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Lucia Bertti

IL RUCLO DELL’ISTRIA
NEL PROCESSO DI TRANSIZIONE ECONOMICA CROATA

Introduzione

11 lavore di ricerca sul processo di transizione neila Repubblica croata - incentrato sui
temmi delle privatizzazioni, degli investimenti esteri, della produzione e commercio - svi-
luppato artraverso l'elaborazione di un primo occasional paper nel quale sono state pre-
sentate anche alcune espenenze “campione” di imprese emiliano-romagnole voite a con-
cretizzare investirnenti in Croazia < viene ora approfondito in seguito alla realizzazione di
un altro viaggio di stadio nel Paese e, in particolare, nella regione istriana. Questo si & re-
so necessario al fine di entrare a diretto contatto con la realtd locale per cercare di com-
prendere quali meccanismi regolino il rapporto fra Stato e regiond in un Paese che ha ot-
tenuto l'indipendenza nel gennaio 1992.

La scelta di concentrare |'attenzione sulllstria non & stata casuale. Oitre al motivo
della vicinanza geografica, interessante anche per conoscere il flusso di scambi (di inve-
stimenti, commerciale, cuituraie) fra i due Paesi che si affacciano all’Adrdatico, esiste
un'altra ragione. In prima istanza, !intento era approfondire la conoscanza
dell’atteggiamento del governo di Zagabria verso la regione istriana. Si riteneva poi ne-
cessario collegare questo atteggiamento all’impatto sull’apertura al turismo, al commer-
cio della regione verso I'lialia e, ancora, comprendere quanto ia chiusura o 1’apertura agli
investimenti stranieri dell’Istria croata fosse influenzata dalla linea adottata da Zagabria.

Per cid che concemne le modalita seguite daile State centrale nel relazionarsi con le
autonomie locali il materale analizzato si & rivelato sufficiente al fine di tracciare
{"ossatura dell’argomento. Per tale motivo il lavoro & concentrato sulle relazioni istituzio-
nali fra Stato centrale ¢ autonomie locali, con un taglio non strettamente economico. De-
terminante & stata la difficoltd di recuperare dati disaggregati e dettagiiati riguardanti
I'Istria. Bisogna per0 fare attenzione perché anche quando sono disponibili informazioni
refative all’andamento economico esiste ii rischio conereto di trovarsi in presenza di in-
formazioni economiche generali sulla Croazia o particolari sull’Istria non attendibiii.
Questo perché il Paese non si & ancora Jasciato completamente alle spaile gli anni del con-
flitto e la ristrutturazione politico-economica avviata. tuttora travagliata, pud rendere in-
compieta qualsiasi elaborazione di dati e non offrire un’interpretazione univoca defle leg-
g1 in relazione all’area di nferimenio.

Il cacs pud essere esemplificato da una situazione che si 2 verificata conrtattando la
Camera dell’economia croata. intendendo con guesta dicitura la sede centrale a Zagabria,
e la Camera conteale di Pola. Alla sede centrale sostengono di non avere dati parziali,
settoriali e di area: in tal modo le informazioni da loro prodotte si riferiscono alla Croazia
nel suo insieme. Dalla Camera conieale siamo perd riusciti ad ottenere quaiche indicazio-



ne in riferimento a dati economici suil'Istria. Quest si riferiscono, ad esempio, aila pre-
senza di investimenti di origine italiana in Istria e sono alquanto generici.

E stato indispensabile, quindi, avviare una rete di contatti con personaliti del mondo
politico ed economico istriano per cercare di riuscire ad avere un quadro descrittivo della
situazione della Regione Istria e dei suoi rapporti con Zagabria. Si vedra che le persone
intervistate fanno parte dell’ambiente politico della Dieta democratica istriana o sono in-
dipendenti: non per sceita del responsabile della ricerca, ma per forza. Esponenti dell’Hdz
non si sono resi disponibili ad un incontro, né in Istria, né a Zagabria.

Nelle pagine che seguono (cap. 1) ci si & soffermati sul rapporto Stato centrale - auto-
nomia locale, analizzando se ¢ come questo si sia modificato dopo il 1992. Per farlo si
sono affrontate due questioni cariche di valenza simbolica, oitre che politica: la contro-
versa questione dello Statto della Regione Istriz e il trasferimento del capoluogo di re-
gione da Pola (sulla costa) a Pisino (nell’entroterra). Poi, attraverso un'analisi riferiia agli
anni del secondo dopo guerra, si  cercato di ricostruire la considerazione che il concetto
e la realizzazione dell’autonomia ha avuto nei tempo, sottolineande come ad una limita-
zione del potere amministrativo degli ent locali sia corrisposto il moltiplicarsi delle unita
amministrative che hanno determinato, ad esempio, la creazione di comuni (come quello
di Verteneglio) che contano mille abitanti.

Successivamente (cap. 2), il discorse si concentra in modo pii approfondito sul ver-
sante economico (nonostante le limitazioni imposte dalle fonti di riferimento, come gia
messo in evidenza) ¢ ad un breve ingnadramento generale deila sitvazione istriana, segue
una parte dedicata al turismo e alle “filosofie” che la Dieta democratica istriana sta cer-
cando di (o vorrebbe) realizzare per qualificare tanto I’ offerta, quanto la domanda in que-
sto settore. Uno degli elementi interessanti & che le persone da noi interpellate non abbia-
no mai perduto di vista il quadro generale precisando che, comunque, non & possibile
pensare ad una ripresa deflo sviluppo istriano concentrandosi soltanto su un aspetto, an-
che se questo & il turismo, trainante neila regione. Non a terto. Infatti, baiza subito agli
occhi, ad esempio, la grande disponibilita di terreno fertile dell’Istria e, relativamente a
questa, la grande quantita non utilizzata per le coltivazioni. Questo settore avrebbe sicu-
ramente bisogno di essere qualificato e razionalizzato in quanto strettamente legato al tu-
Osmo perché coltivare la tema disponibile significa produrre beni a disposizione dei citta-
dini, ma anche dei tunsti. L’obiettivo poi della riqualificazione turistica e, perché no, del
miglioramento nel settore dell’agricoltura, non possono prescindere dall’esistenza di reti
di comunicazione (stradale, ferroviarfa, marittima) adeguate. E anche su questo versante
I"Istria dovrebbe cercare di incrementare le strutture e le infrastrutture per evitare di in-
correre in un problema serio: quello della congestione che pud condurre ail’isolamento, se
non migliorerd i collegamenti e non ne creera dei nuovi,

Su turto questo incombe perd una grande incognita determinata dalla linea politica del
governo centrale: Zagabria permettera all'Istria di valorizzare le proprie risorse e nquali-
ficarle?



1. LE REGIONI E LO STATO: UN RAPPORTC DIFFICILE

Come ha affermnato I’assessore al Turismo e al Commercio Branko Curic, dopo aver
precisato che, secondo lui, non esiste un sistema ideale, “la guerra ¢ stata un disastro ed
& comprensibile che lo Stato vogiia essere piti forte, pert lo Stato Croato é troppo forte, é
centralista’™. Probabilmente, oltre ad essere centralista, lo Stato croato & anche forte-
mente “dirigista”. Infatti, la condizione dei rapport centro-periferia potrebbe essere
esernplificata anche soltanto attraverso i’analisi di due casi, quali la guestione deilo Sta-
tato della Regione Istria e lo spostamento del capoluogo di Regione da Pola a Pisino.

Lo Stamto? in questione & senz’altro i risultato della logica regionalista della Dieta
democratica istriana, volto in particolar modo a difendere e ad estendere il raggio
d’azione del potere locale ¢ a porre garanzie e limiti all’intervento dell’amministrazione
centrale, senza tralasciare di sottolineare la specificitz istriana. Approvato il 30 marzo
1994, ed entrato in vigore il giorno dopo con la sua pubblicazione nel boilettino ufficiale
della regione Istria, lo Stamto & stato impugnate il 13 aprile 1994. B ministero
dell’ Amministrazione ha inoltrato ricorso alla Corte costituzionale, sostenendo che 36
degli 80 articoli componenti il documento violavano la Costituzione e le leggi.

Sono stati oggetto di ricorso tutti | passi dell’atto che tentavano di delineare o nbadire
la specificita della Regione ¢ la Corte costituzionale il 2 febbraio 1995 ha annuilato: gli
articoli 2, 3, parte del 4 del Titolo I (organizzazione della regione Istria); 1'ultimo comma
dell’articolo 15 del Titelo 0 Capo ! {competenza nell’ambito dell’autonomia locale e
dell’ amministrazione); 1’articolo 18 del Titolo II Capo 2 (amministrazione); gli articoli
23,24, 26,27, 28, 29 del Titolo T (tutela delle caratteristiche autoctone, etniche e cultu-
rali}; i primo comma deil'articolo 32 del Titolo IV Capo 2 (I’assemblea della regione
Istria); gii articoli 41, 42, 44 (secondo comma) del Titolo IV (diritti ¢ doverl dei consi-
glieri); 1'articolo 62 del Titolo TV Capo 4 (il presidente della giunta della regione istria-
na). L’accusa & stata quella di sconfinamento in settori su cui esiste riserva di legge ordi-
naria o costimzionale.

Un tale colpo di spugna rende ancor pill visibile la cultira centralistica e poggia sul ri-
emergere della concezione-deilo stato etno-nazionale in cui I’appartenenza dei cittadini ai
gruppo etnico prevalente o dominante assume una rilevanza centrale nella concezione
dello Stato. L’importanza deil'etnicita viene poi uiteriormente sviluppata nella decisione
di istitwire Pisino, e non confermare Pola, come capoluogo di Regione con la legge sui
termitoni delle regioni, delle citta e dei comuni nella Repubblica di Croazia pubblicata in
Narodne Novine 90/92. La spiegazione che viene data sulle ragioni di tale cambiamento &
quanto mai breve ed efficace: “E pii Croata”. “Pola ricorda altri rempi — ha precisato il
sindaco di Verteneglio. Tuilio Fernetich — £ stata una scelta politica. Dope le prime ele-
ziond pluripartitiche Pisino era la roccaforte dell'Adz in un’Isiria non Hdz, Pensavano di
continuare a vincere ed invece, nelle amministrarive del 1892, Pisino si & inserita neila

1 Parte del collogquio avuio con i'assessore Curic nef giugno 1998 a Parenzo.

2 Lo Statuto deil’Istria & composto da 80 articoli, ripartit in 8 titoli: organizzazione della Re-
gione (artt. 1-10); competenze i materia di autonomia ed ammmunisirazione locale (armt. 11-20,
futeia delle caratteristiche autoctone, etniche e culturali {artt. 21-30); organi ed assetto organizzati-
vo della Regione (arit. 31-62); amminisuazione regionale (artt. 63-667; beni, pawrimonio e finan-
ziamento della Regione (artt 67-70); atn della Regione (arm. 71-76); disposizicni Tansitorie ¢ fi-
natl (arrt. 77-80).



normalita istriana . Anche per Loredana Bogliun, vicepresidente della Regione istriana,
si & trattato di una questione politica, perché Pisino & il cuore della croaticita in Istria,
mentre Pola & stata una citta a prevalenza italiana. “Questo ricordo é talmente radicato ¢
forte - ha precisato Loredana Bogliun — che la scelta di Pola avrebbe messo in discussio-
ne la linea del governo centrale. E un ricordo che merte in dubbio la croaticita di Pola,
come se a Pola vivessero croan di “serie B”, def quali non ci si puo fidare, cosi come
non ci si pud fidare degli iraiiani di Pola™*.

La Regione (Contea) Istriana, area amministrativa che comprende la
parte croata della penisola fino al Dragogna, circa i 2/3 dell'Isiria geo-
grafica, posta fra il Golfo di Trieste ¢ di Fiume, & divisa politicamente
fra Slovenia (i 3 comuni nord occidentali di Capodistria, Isola e Pira-
no: 346 chilometri quadrati) e Croazia dal 26 giugno 1991 (successivo
riconoscimento internazionale il 15 gennaio 1992), data d’avvio del
processo di dissociazione della Repubblica Socialista Federativa di
Jugosiavia. Se a ci0 si aggiunge che la municipalita di Muggia & parte
della provincia di Trieste, che & sotto |'amministrazione italiana, ben
si comprende che |'Isiria geografica & divisa fra tre Stati ¢ ammini-
soata, quindi, in base'a regole diverse. I} percorso storico dell’Istria,
forse per la sua economia prosperosa ¢ per ia sua posizione geografi-
ca, & stato sempre cormplesso come possono dimostrare le forti oscilla-
zioni della massa demografica e i conseguenti cambiamenti strutturali
della popolazione, quali I'urbanizzazione, il calo delle attivitd primarie
a favore delle secondarie e terziarie, la wasformazione della struttura
nazionale”. A partire dal {993 la Croazia si & data un nuovo assetto
amministrativo e territoriaie cosicché sono state costituite 21 Regioni
e I’Istria, a sua volta, & stata suddivisa in 7 citta e 29 comuni (v. Ap-
pendice)® — con capoluogo Pisino al posto di Pola ~ per 2.815 chilo-
metri quadrati ed una popolazione di 204.346 abitanti. La popolazione
auiva rappresenta il 45,62% e la popolazione agricola il 3,4% degli
abitanti.

Cid che dell’Istma viene messo in evidenza maggiormente dagli istriani & la ricchezza
della sua stona, la complessitid della sua cultura, la collaborazione e la solidarieta tra le
diverse componenti presenti sul territorio, tanto che, come ha scritto Ulderico Bernardi,
docente di Sociclogia del Turisme dell’Universita Ca’ Foscari di Veneda, “I'Istria sa-
rebbe nelle migliori condizioni per fornire al mondo ['immagine esemplare di quanio

3 Parte dell’intervisia rilasciatami dal sindaco di Verteneglio, Tullio Fernetich. nei giugno

4 Loeredana Bogliun. Buie, giugno 1998.

3 5i veda per tale specifico argomento 1. Blazevic, «Rilevanti aspetti demoerafico-ambientali
per lo sviluppo economice defl'lstiaw, in fstra in prime piane, Gorizia. Isig, 1996, pp. 21-39.

6 Un’uiteriore esempio deifla frammentazione: Pisino comprende 15 frazioni: Buie 20: Parenzo
38: Pinguente 61; Albona 8; Pola 3 ¢ Rovigno due abitau, | comuni sono: Antignana, Arsia. Bar-
bana. Canfanaro. Caste] Lupolano, Cereto, Chersano. Citanova, Dignano. Gallignano. Gimino,
Gnsignana. Lanischie, Lisignano, Marzana. Medoline. Montona. Orsera, Pedena, Fortole, San Lo-
renzo del Pasenatico. San Piemo in Selva. Santa Domenica. Sanvincent, Umago, Valle. Vertene-
glio. Visignano, Visinada e 1] termitorio deile isole Brioni.
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possa essere fecondo 'incontro fra culture: ma le antiche ferite della storia, che toma-
no ad aprirsi e suile quali nascono nuovi nazionalismi, rimettono in discussione la vita so-
ciale, econormmica e culturale di questa Regione.

A gestire e ad organizzare il pluralismo cuilturale ed etnico istrjano & la Dieta demo-
cratica istriana, che nel 1993, in occasione delle elezioni amministrative tenutesi il 7 feb-
braio, ha ottenuto il 90% dei voti. I principi su cui si basa questo partito sono queili del
regionalismo e del pluralismo®, mentre agli esordi !a linea politica probabilmente era pitt
radicale e caldeggiava ii federalismo come unico modo per rendere concreto o slogan
“L’Istria agli istriani™. Furio Radin rappresentante istriano alla Camera dei deputati del
parlamento croato, ha approvato il cambiamento ed ha affermato: “La Dieta, che parteci-
pa alla vita politica nazionale agendo con la sua opposizione, si basa ora su componenti
pit reali ¢ meno romantiche, cercande di raggiungere non tanto un'unione politica, ma
un’'unione funzionale dell'lstria. Quello cioé che si vorrebbe concretizzare ¢
un'integrazione deil'Istria a livello economico, integrazione che porterebbe al supera-
menro dei confini, rendendoli permeabili”'®. Radin ha poi sottolineato la necessita di co-
noscere fino a dove arrtvane gli Stati, ma questo non impedisce di impegnarsi per la rea-
lizzazione di una unificazione fiscale al fine di evitare, ad esempio, che nel giro di pochi
chilometri la benzina sia soggetia a tre prezzi diversi (italiano, sloveno e croato).

Insistere sulla realizzazione di un'unione funzionale e non federalista, attualmente ri-
sulta essere, per il deputato Radin, la strategia migliore. Zagabria, infatti, teme - e sente
fortemente minacciata la saa sovraniti — le rivendicazioni regionaliste istriane, perché vi
vede nascosto un obiettivo indipendentista. In che modo, concretamente, potrebbe essere
unita "Istria? “La minoranza italiana ha strurture in Slovenia e Croazia e bisognerebbe
usufruire di queste indistintamente, di gqua e di i3”. Cid che i politici istriani perseguono &
quindi I'unificazione “funzionale™. E il progerto deil’Euroregione Istria, con la sua ampia
autonomia, che fine ha faro? Si era puntato alto perché in tal modo qualche risuitato si
sarebbe comunque potuto ottenere — e cid che la Dieta voleva era gid inizialmente
un’unione funzionale deil'Istia - o si & dovuto abbassare il tiro a causa del pugno di ferro
del governo centrale?

E possibile affermare che nella piattaforma programmatica della Dieta democratica
istriana compare ancora i progetto di Euroregione, anche se non esplicitamente menzio-
nata in questi termini. Ma, forse, gia questo & sintomo di un cambiamento di rotta. Infard,
aila domanda su quaii siano gli obiettivi principali del pastito per il prossimo futuro, Lo-
redana Bogliun ha risposto: “Proseguire nefla linea del regionalismo e affermare I'Isiria
come regione auionoma con uno siarus ed uno staruto speciale come quello che | croari

7 U. Bernardi, «Alla scopertz di una terra che insegna». in Da Cherso al Carso. Itinerari nei
luogh{{. nella storia, nelle cutture, pag. 10, sere Quadermi IX - 1996, Circolo di Cultura Isto - Ve-
neta «istria»,

.3 Per un approfordimento sulla nascita e lo sviluppo di questo movimento: L. Bogliun Debe-
liuh, «Come faremo la_nostra Euroregione Istria», m Limes. n. £, 1994, pp, 262-70 e L. Bogliun
Debelivh. «The Iswian Euroregion. Socio-cultural situation and probiems», in The Yugosiav War,
Europe and The Balkans: How To Achieve Security?, a cura di S, Bianchini e P, Shoup, Ravenna.
Longo, 1995, pp. 93-105.

? «The Istrian Eurcregion. Socio-cultural situation and problems», op. ci,

10 Colloquic dei gingno 1998 con Furio Radin al Parlamento Croao a Zagabria.
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avevano concesso ai serbi della Krajina”'!. Quasi tutti i politici istriani intervistat,
all’inizio dell’esplicazione delle loro posizioni e impressioni hanno precisato che I'Istria
“deve sforzarsi di capire la situazione della Croazia e la sua tendenza a «cenrralizzares.
il paese é uscito da una tremenda guerra... prima della guerra c'era piit indipendenza e
I avevano piu competenze. La Croaza, dal canto suo, deve sforzarsi di capire I'lstria,
Regione non direttamente colpita dal conflino”.

Probabilmente & anche in questo senso che deve leggersi la diversa prospettiva della
Dieta democratica: forse, € in tal modo che essa si sforza di capire la simazione deila
Croazia, anche se sembra che la Croazia non stia facendo altretanto. La Croazia appena
uscita dalla guerra, come altn stati-nazione gia affermati o in formazione, tenderebbe a
concentrare tutte le energie suile esigenze deila difesa, delle forze armate, deila polizia,
dello Stato forte. Questo & quanto 'Tstria dovrebbe sforzarsi di comprendere: inpanzimtto
¢’e la necessita, da parte del governo, di finanziarsi — prima per la guerra poi per diventa-
re uno Stato in grado di difendersi da un’eventuale altra sitnazione di conflitto — come ha
sottolineato il sindaco di Pisino, Robu Zgrablic: “Da qui anche il bisogno di moltiplicare
regioni e comuni. Tanti finanziamenti danno sicurezza ¢ per avere tanti finanziamenti de-
vi avere molte regioni sulle quali esercitare un vero e proprio controilo serrato, perché
ogni minima situazione deve essere vagliaia dal governo. Ecco perché 21 regioni contro
le 5 proposte dalla Dieta democrarica isrriana 2. Lo stesso corollario pud altresi essere
espresso con le parole di Marcello Cherini!3, e ciog: raccolta delle tasse, rafforzamento
della burocrazia centralizzata, indottrinamento nazionalistico ed educazione nazionale!4.

Come st presentava il rapporto fra governo centrale e autonomie locali prima della
guerra? Le caratteristiche principali deil’ autogoverno locale della ex Jugosiavia erano la
struttura associanva comunale complessa, il sistema delegatario e il tentativo di costruire
lo Stato dal basso. dando ongine ad un modello nel quale le spinte derivanti dalle celiule
di base, cosi scrive Mario Ganino!3, si dirigevano verso il vertice della federazione. Tale
sistema poteva concretizzarsi, secondo Ganino, anche perché la Jugoslavia disponeva di
un’esperienza cui fare riferimento, in quanto sistema nato dalle realta locali del periodo
bellico. Tale sisterna prevedeva sempre una sorta di “gerarchia” dal basso verso I'alto. I
comuni dovevano essere fort, dotati di ampie competenze, formavano gli organi assern-
bleari della repubblica. cesi che i livello repubblicano veniva ad essere legittimaro dal

11 Loredana Bogliun, intervistata a Buie nel giugno 1998. Fra cli aitri obiettivi ricordati tro-
viamo: lo sviiuiapo deila regione transfronialiera: I'affermazione deila comuniti interetnica netla
Regtone: lo sviluppo deil’affermazione dell’identith regionale come concetto cuirurale e sviluppo
della valorizzazione dell’idientird storica: I'elevazione dello standard economico ¢ Ia promozione
di un turisme di qualira.

12 Parte dell'intervista rifasciawci dal sindaco di Pisino. a Pisino, giugno 1998.

. 3 Marceilo Cherini & docente deil’Universita di Trieste - Facolta di Scienze Politiche. Si veda
il volume /strig in primo piane. curato dallo stesso Cherini, edito dall'ISIG - Istitute di Socioloea
Internazionale di Gorizia nel 1996, p. |: «Le uansizioni ad Est e ad Ovest. Tra giobaie ¢ locale.
Tra pubblico e privato».

t4 Ci hanno parlato di indotrinamento nazionalistico e di educazione nazionale, in particolare,
Loredana Bogliun, Damir Grubisa ¢ Furio Radin. Per fare degli esempi: le lezioni iniziano con
I'inno della Repubblica di Croazia e durante !'2state la problematica combattuta in Parlamento ri-
guardava la questtone del “filto nazianale” per accedere alle scuole italiane: soltanto | bambini &
le bambine con aimeno un genitore di origine italiana. seguendo il concetio del “Glro nazionale™,
potrebbero accedere aile scuole italiane.

) 15 M. Ganino, «A partire dal basso: autogestione e “comunitd locali™ in Jugosiaviaw, in
L’enigma jugoslavo. Le ragioni detla crisi, a cura di S. Bianchint, Milano, F. Angell, 1989,
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basso.

L’unita di autogovemo locale per eccellenza era, nel periodo della Jugoslavia, il co-
mune, che nefle costituzioni repubblicane e in quella federale del 1974 veniva defnita
“comunitd politico sociale di autogestone fondamentale, basata su] potere e
sull’autogestione della classe operaia e di i i lavoraror” (articolo 116 della Costimzio-
ne della Repubblica federale socialista jugoslava; articolo 166 della Costitazione della
Repubblica socialista croats), & ["articolo 5 della costtuzione deila Repubblica Socialista
di Croazia sanciva, tra I"altro, “nel comune i lavoratori e i cittadini realizzano ed assicn-
ranc le proprie condizieni di vita e di lavoro, dirigono lo sviluppo sociale, realizzano e
tutelano i propri interessi, soddisfano i propr bisogni collettivi ed esercitano il governo e
I"amministrazione degli altri affar sociali”.

In particoiare, le competenze erano elencate in modo moito esteso ed
articolato neil’articolo 169 e le principali erano: creare e mantenere le
condizioni, non sele materiali, per la vita, ii lavoro, e la soddisfazione
autogestita dei bisogni materiali, sociali, culturali e di altra genere dei
lavoratori e dei cittadini, e pitt in generale creare tme le condizieni
necessarie allo sviluppa complessive della personalith dell’individuo;
dirigere e tuteiars lo sviluppo deil’economia ¢ deile attivita nei sertor
deil’educazione e dell'istruzione, della cultura, deila cultura fisica e
tecnica, della saiute, dei problemi dell'infanzia, della protezione so-
ciale; dei servizi comunaii; degli alloggi ¢ degli approvviglonamenti;
realizzare e proteggere gli interessi individuaii e collettivi, coordinan-
dolt con quelli del comune; creare le condizioni per lo sviluppo del la-
voro e dell’occupazione, facendosi carico delle simazioni di tempora-
nea disoccupazione; organizzare I’esecuzione degli affari delle comu-
nitd locali e delle comunitd autogestite di interssse, nonché costituire
organt di autogestione ed organi di governo per I’esecuzione di tali af-
fari; assicurare direttamente 1"applicazione delle leggi, se questa non &
demandata ai vari organi delle comunitd socio politiche; garantire ia
reafizzazione e la difesa delle libertd, dei diritti e dei doveri deila per-
sona e del cittadine; difendere 1a legaiita e ia sicurezza deile persone e
de1 bent, assicurare "ording pubbtico e la pace sociale; risolvere i pro-
blemi di tutelz delle condizioni di vita dei combattenti della guerra di
liberazione popolare, degli invalidi, dei rivoiuzionari prebellici, deile
vittime del terrore fascisia e deile loro famiglie; assicurare la realizza-
zione dei dirid dei popoli e delle nazionaiied, se cid non avviene gia
neile varie comunnd socio politiche; assicurare ’appiicazione deila
parita deile lingue & degli alfabeti dei popoli e deile nazionalits. Inoi-
tre. sempre |'amicolo 169, olre ad atribuire al comune poteri di dire-
zicne, non solo di wiela ¢ di coordinamento. deil’economia e deile at-
tvirtd nei settord dell educazions ¢ dell'istuzione, ad 2SemMpio, ne pre-
vedeva la competenza nell’organizzazione e nel mantenimento delia
difesa popolare territoniale.

In guesti sewor succede ora che ["autorita {ocale non dispone di un
ruclo amminisaative @ decisionale. £ per cercars di modificare la
nuova impostazione che il mondo politico istdano si & mobilitato pro-
ducendo document! da sottoporre zl vaglio dei Parlamento. In questi
documenti, iTa le altre richieste. si rovano queile che fanno riferi-



mento al dirito di organizzare, come regione Istria, una propria eco-
nomia che soddisfaccia le esigenze private e pubbliche della regione
con diritto di controllo & verifica; al diritto di definire leggi territoriali;
al dirirto di avviare un proprio sistema fiscale, di formare propr tmbu-
nali, di organizzare la polizia e di organizzare il sistema scolastico se-
condo standard suropei promuovendo il piuraiismo linguistico (si ve-
dano neil’ Appendice la versione di lavoro della proposta di revisione
degli articoli dello Stanno defla Regione Istria e | documenti operativi
dell’Iniziativa per ['Istria “Terra d'Istria. Elementi per |'avtonomia”™ e
“Terra d'Tstria. I dirirti dei cintadini istriani™).

La successiva Costituzione croata del dicembre 1990 fa riferimento invece
all’ organizzazione dell’autogoverno locale e dell’ amministrazione unicamente a quattro
articoli (dal 128 al 131) che compongono il titolo V1. Fra questi, solo I'articolo 131 ha
come oggetto non pit I'unith di autogovemno locale in generale, ma le zupanije (regioni),
“‘unitd di amministrazione e antogoverno locali”. Nell’articolo viene sonolineato il taglio
“amministrativo” della decenmalizzazione attraverso la costruzione deila frase che vede,
in questo caso, la parola “amministrazione™ precedere quella di “autogoverno”, mentre
nella Cosutuzione del 1974, come abbiamo visto “ lavorator & i cittadini [...] esercitano
il governo e I'amministrazione degli affari sociali™.

Negh articoli 13, 14 & 15 della legge sull’autogoverno e I’amministrazione locale!s
sono specificate, rispettivamente, le competenze dei comuni, delle cini & delle regioni.

11 Comune, in base all'articolo 13, deve assicurare le condizioni per lo
sviluppo dei servizi pubblici, sociali ed economict e di altre ativid e
servizi che rivestanc importanza per il territorio comunale; assicurare
le condiziont per la pianificazione urbana e di quartiere ¢ la protezione
dell’ambiente umano, se non regolato altrimeati da leggi speciali;
prendersi cura della qualita delle abitazioni, delie strutture pubbliche,
del regolare funzicnamento dei servizi pubblici, della qualith delle in-
frastrutzure, se non regolato altrimenti daila legge; assicurare il soddi-
_sfacimento dei bisogni locali della popolazione nei seftori
dell’assistenza ail’infanzia, educazione ed istruzione, salute pubblica
zooprofilassi, prowezione dei verde, servizi sociali, cuitura, cultura A-
sica e sport. se non stabilito aitrimenti dalla legge; gestire te proprierd
municipali; creare istiruzioni pubbliche ed 2lmi soggeui giuridici, in
accordo con la legge, per soddisfare determinati bisogni economici e
sociali neil'interesse della popolazione.

Per le competenze della cirr, ["articolo 14 rimanda a quanto visto
per 1 comuni. definendole quindi in forma residuale. con la specifica-
zione, in calce, che “oitre a questi compiti ed enwo la propria sfera di
auiogovemo, {a ciud esegue alwe attiviid direttamente collegate aghi
interzssi deila comunitd urbana e rigeardant il suo progresse zcono-
mico, culturaie e sociale, non nicadenti entro le competenze di aiti or-
gani”. L'arucolo |5, invece, stabilisce le competenze deila regione che

19 1La legge & swa pubblicata in Narodne Novine n. 90/92 del 31/12/92 ed & in tale giorno che 3
e0Tala In vIZore, come previsio dall'aricolo 14 deila siessa legge. Al sensi defl’articolo 13 questa
iegge ha abrogato sulomaticamente la precedente legge sui werntor] delle mumcipalitd reila Re-

pubbiica Socialista di Croazia (Narodne Novine dai n. 39/62 ai n. 9/92).



concernono il coordinamento degli interessi & le aivitd finalizzate ad
uno sviluppo economico e sociale uniforme dei comuni ¢ delle cina
nella regione o della regione nel suo complesso; coordinare i punt di
vista dei comuni e deile citth su quesdoni che devono essere decise
dalle autorita statali della Repubblica, nonché coordinare [a soluzione
di questioni di interesse comune che devono essere decise dai comunt
o dalle cimd nella regione; determinare condizionl per Iasserto e la
protezione del termitorio nella regione, se non stabilito altrimend dalla
legge: coordinare lo sviluppo ¢ la rete dei servizi pubblici sociali, sa-
nitati, culturali, educativi e di altre istizioni o servizi, nonché della
rete di infrastrurture rilevanti per il territorio della regione nel suo in-
sieme, se non altrimenti stabilito dalla legge; eseguire i compiti che i
comuni o le citta hanno trasferito dalla foro sfera di autogoverno alla
regione; creare istituzioni e altre persone giurdiche pubbliche, in 2c-
cordo con la legge, allo scopo di realizzare obietdvi comuni delle mu-
nicipalitd, deile citta ¢ deila regione nel suo insieme, in accordo con la
legge.

Tali articoli sono molto generici e vaghi perché in concreto non si riesce a comprende-
re il reale potere dazione di quest enti locali. Fanmo riferimento agli enti
dell’ amministrazione locale, ma lasciano aperto ogni dubbio sull’effettivo potere d’azione
e di decisione degli stessi enti. anche perché dopo cid che sembra una definizione di
“competenze” segue sempre la postilla “se non altrimenti stabilito daila legge™. Si not,
inoltre, come la Regione, anche se 1'articolo i4 le conferisce sia funzioni amministrative
sia funzioni di autogoverno, rsulti essere pilt assistente delle realtd locali che autrice di
una propria politica autorioma di governo locale, prevaiendo comunque le funzioni am-
ministrative. :

Questa osservazione scaturisce anche daila lertura degti articoli dello Statuto della Re-
gione Istria. L’articolo 2, che recita al primo comma “La Regione Istria & un’unita
dell’ autonomia locale e dell’amministrazione di tutti i suot cittadini”, & infatti uno dei 36
articoli incriminati dalla Corte costituzionale croata. Il ministero dell’ Amministrazione,
DEr portare un esempio concreto, nel contestare le norme contenute in detto articolo, ha
negato alla Regione di avere dei propri cittadini in quanto la Costituzione riconosce sola-
mente i cittadini della Repubblica di Croazia: cosicché le regioni possono parlare di po-
polazione. formata dagh abitanti delle citta e dei comuni che le costituiscono, stando alla
definizione che di quest concetti offre il diritto pubblico. Inoltre, soltanto per il fatto che
lo Statuto deila Regione Istria, in certe sue parti, & stato dichiarato dal governo illegittimo
in quanto andrebbe oltre le condizioni stabilite daila Costituzione e da altre leggi, si puo
dedurre che la normativa stataie va intesa in senso restritivo e limitativo. E in tal senso
acquista grande significato I'articolo 7 deila legge sulle autonomie locali che ha per og-
gerto fa funzione dello statuto, il quale “regoia in maggior dettaglio, conformemente alla
legge, la struttura interna e le modalita operative degli organi della Regione™. E’ infarti
con questo articolo che ogni tentativo delle regioni di ritagliarsi uno spazio proprio pud
essere facilmente bloccaro.

Lo scontro fra regione e governo & a quesio punto palese: da una parte ii potere cen-
trale persiste nella sua visione delle regioni come strumenti di coordinamento, privi di
autonomia decisionale (gii am emanati non hanno forza di legge regionale); dail’altra gli
amministraton isiriani tentano di avere maggiore discrezionalita per poter condurre una



politica regionale forte, rivendicando poteri che la legge non concede loro, come quelli di
emanare atti avent forza di legge regionale almeno in riferimento alle materie snile quali
la regione ha facolta di formulare preserizioni in modo autonomo:

a) assetto degli assessorati regionali e status dei loro dipendent;

b) assetto delle istituzioni e delle imprese a livello regionale e status dei loro dipendenti;
¢) tutefa del patrimonio storico, culturale e popolare, dei prodott istriani tipici e det topo-
nimi;

d) referendum;

e) vie di comunicazione, acquedotti e lavort pubblici, d’interesse locale e regionale;

f) urbanizzazione e pianificazione temitorale, tuela del mare, del paesaggio e
deil’ ambiente;

g) tstituti culturali, ricreativi e sportivi, musei e biblioteche d’interesse locale e regionale:
h} tutela della flora ¢ della fauna;

i) mercati e fierel”.

Dagli anni Ottanta ad oggl, si & verificata una sitnazione del tutto particolare. Da un
lato, le autorita di governo hanno realizzato una restrizione delle competenze di regioni,
cittd e comuni. Dall’altro, hanno determinato un notevole aumento di regioni, citti e co-
muni per quanto riguarda la divisione territoriale “amminisiradva”. Se nel 1974 i comuni
erano 30, dal 1974 al 1990, con la “Legge sui territori delle regioni, deile cittd e dei co-
muni nella Repubblica di Croazia”, pubblicata in Narodne Novine n. 90/92, i comuni so-
no passati a 419 {pit 1 distreta di Glina, nella regione di Sisak, e di Knin, nella regione di
Zara, a statuto speciaie). Ogni volta, poi, che vi & un appuntamento elettorale, ci ha spie-
gato Loredana Bogliun, questo aumero & suscettibile di variazione. L’articolo 6 della leg-
ge elenca anche le altre divisiomi della Repubblica: 20 regioni con capitale Zagabria e
7018 citta. in un’area di 36338 chilometri quadrati con una popolazione di 4.784.265
abitanti {densita 84 abitanti per chilometro quadrato)!®. A sua volta la Regione [stria, con
204.346 abitanti ed un’area di 2.815 chilometri quadrati, & suddivisa in 7 cittd e 29 comu-
ni (v. Appendice)?.

Un confronto con I'estensione ¢ il numero di abitanti di alcune regioni italiane
contribuisce ad una maggiore comprensione della frammentazione dello Stato croato. 1}
Veneto, ad esempio, ha una superficie di 18.378 chilometri quadrati per 4.372.458 abi-
tanti (densita 237 abitanti per chilometro quadrato) ed & suddiviso in 7 province e 382
comumni, mentre {"Emilia Romagna dispone di una superficie di 22.126 chilometri quadrari
per 3.909.500 abitanti (densitd 176 abitanti per chilometro quadrato) ed & organizzara
amministrativamente in 9 provincie e 341 comuni. La Lombardia, con 8.880.313 abirant

17 Le materie. in elenco, per le quali la Regione Istria ha facolta di emanare autcnomamente le
prescrizioni sono elencate azil'articolo i3 deflo Statuto. Nella versione originale fra le materie
rentrava anche la defimzione delle imposte regionali, ma questa & una delle paru dello statutc an-
nuilate dalla Corte costituzionaie croata i1 2 febbrajo 1995,

18 Rispetto al 1992. attualmente te Citta dovrebbero essere sei in piis.
!9 11 dato relativo.alla popolazione deriva dal censimento effermato nel 1991,

20 Le 7 citk sono: Albona, Buie, Parenzo, Pinguente. Pisino, Pola. Rovigno. I comuni: Anti-
gnana. Arsia, Barbana. Canfanaro, Caste! Lupoliano. Cereto, Chersano. Cittanova, Dignano. Galli-
gnano. Gimino. Grisignana. Lanischie, Lisignano, Marzana., Medolino. Montona. Orsera., Pedena.

ortofe. San Lorenzo dei Pasenatico. San Fietro in Selva. Santa Domenica. Sarvincenti. Umago.
Yalle, Verteneglio, Visignano, Visinada e il ternitonio delle isole Briom.,



ed una superficie di 23.822 chilometri quadrati (densita 372 abitanti per chilometro qua-
draro), dispone di 9 provincie e 1.546 comuni?!,

I nomi ¢ i territori di riferimento di regioni, cin e comuni, in
Croazia, sono stabiliti daila legge (articolo 1), ma le jsdmzioni
rappresentatve (assembiee) delle unitd di auntogoverno locale pos-
sono intraprendere 1'iniziativa per cambiare il terriiorio deile unita
di autogoverno locale dopo aver ottenuto il parere deila popolazio-
ne che vive nel temritorio in questdone (articolo 9}, Se articolo 9 &
ancora una volta generico nel parlars di “unitd di autogoverno lo-
cale”, i'articolo 10 specifica che “i cimtadini hanno diritto di pre-
sentare proposte per il cambiamento det territoric di comuni e citth
nei quali risiedono™ senza menzicnare le regioni che, stando al
dertato deil’articolo 9, non sembravano escluse. Nell’articolo 9 “le
isturuzioni locali (assemblee) possono [...] depo aver ottenuto il
parere deila popolazions”. Neil’articolo 10, “i cittadini hanno il di-
ritto di [...] dopo aver ottenuto il parere delle istimzioni rappre-
sentative {assembiee) delle unith di autogoverno locale™. Si deve
dedurre che le assembiee possono proporre anche i} cambiamento
delle regioni?

Stando soltanto a questo intreceio, la legge si powebbe configu-
rare come un deterrente e ostacolerebbe la volontk di proporre un
cambiamento di territorio. Se a cid si aggiunge che il “parere”
sulla proposta & dato da un'istanza non di carartere tecnico, ma da
un collegio “politico”™ i dubbi sull’accertazione della proposia da
parte del governo croato probabilmente non sarebbero fuort iuogo.

Le zupanije (regioni) sono considerate un avanzato elemento territoriale e ammini-
strativo dello stato croato, formatesi per la prima volta nel X secolo. Da allora sono state
una presenza costante nel teritorio croato, sebbene la loro estensione ¢ le loro competen-
ze abbiano subito modificazioni ne! corso del tempo, fino a scompartre con 1’arrivo del
Turchi. Nel XX secolo sono staie ricostituite 8 regioni: Bjelovarsko-Krizevacka (Bjelo-
var), Licko—Krbavska (Gospic), Modrusko—Rijecka (Ogulin), Pozeska, Srijemska (Vuko-
var), Varazdinska, Viroviticka (Osijek) e Zagrebacka. Perd non c’erano regioni in Dai-
mazia, in Istria, nella Baia del Quarnero, nel Medimurje e nella Baranja perché erano
arnministrate diretamente da Vienna ¢ Budapest. Fino alla costituzione del Regno dei
serbi, croati e sloveni (Shs) erano ancora presenti, ma sono state poi abolite dalla Cosiiru-
zione cosiddetta di “Vidovdan” del 1921.

La storia di queste entta locali in Croazia, dal 1921 passa al 1990, anno in cui lo Stato
indipendente croato ha swmbilito 20 regioni, con Zagabria capitale, come unitd amrmini-
strativa separata. “La Jugoslavia socialisia non ha adonato questa istiruzione. Le zupa-
nije sono state introdorne in Croazia dalla Costituzione di “Narale” del 19907, questo &
quanto scritto in Hrvarski Almanah '97, con aggiunta la specificazione che si € dovuto
attendere il 1992 per vedere affermate nuovamente queste “unita di autogoverno locale™
“Alla fine de! 1992 il parlamento croato ha approvato una legge che definisce i confini

| 1:;9%5(13'“ risaigono al 1991, ranne quello sulla popolazione dell’Emilia Romagna che si riferisce
a -

17



persone anziane ospitati nelle case di riposo non si sono esposti alle elezioni, perché
hanno paura. Negli anni Ottanta si era avuta un’apertura nella ex Jugoslavia, una sorta
di mutamento del vecchio regime. Si cercavano modelli di sviluppo (politico ed economi-
co, ndr) nuovi ¢ si & arrivari alla disgregazione della Jugosiavia, poi all’affermazione di
una classe autoritaria e totalitarista. Molte decisioni sono state giustificate sulla base del
conflitto serbo-croato, ma questo non giustifica il comtrollo dei mass media, per esem-
pio"?4,

Si trova sulla stessa lunghezza d’onda il sindaco di Cittanova, Sergio Stojnic, il quale
ha affermato che a livello amministrativo ¢ anche possibile parlare di competenze locali,
ma a livello legisiativo e politico queste non esistono. Per cid che conceme ["Istria, poi, il
rapporto governo ceatrale - antonomie locali & intriso di difficoltd: “La Croazia é nazio-
nalista, mentre I'lsiria & regionalista. Questa di oggi non & la Croazia per la quale ab-
biamo vorato nel 1990. La televisione, la stampa, sono imbavagliate. Adesso aspettiamo
un appuntamento storico: I'arrivo della democrazia e quindi deil’Europa dove si pud
parlare e ascoltare, mentre qui si ascolta quello che vogliono farci ascoltare ¢ basta ™.

2. L’ECONOMIA REGIONALE FRA STATO E REGIONE

Dati disaggregati che documentino lo stato di salute dell’economia istriana, come spe-
cificato anche nell’introduzione, séno difficili da trovare. Tuttavia, da fonti detla Camera
conteale di Fola & stato possibile recuperare alcune informazioni di ordine economico
sulla struttura del Pil, sul livello di produzione, sull’andamento dell’ import-export. In ba-
se a questi dati si & appreso che I'Ttalia, per la Regione Istria, 2 un partner economico di
primaria importanza, occupando circa il 50% degli scambi commerciali con I'Iszia. In
base, pot, alle informazioni ottenute dalla Camera conteale in riferimento ai tipo di inve-
stimenti che gli stranieri hanno effettuato in Istria nel periodo 1993-1996 risulta che sono
stati realizzati 45 investimenti (per un totale di capitale investito pari a 112 milioni di
marchi), di cui il 50% & rappresentato da quelli italiani. Sempre in questo arco di tempo
gl imprenditor italiani hanmo investito soprartutto nei settori dell'industria tessile, delle
caizature, deil'industria chimica, dell’agricoltura e dell'acquacoltura.

TAB. 1. STRUTTURA DEL PIL

Settore | EA
Industra 34
Commercio 24
Turismo 20.3
Agricoltura e pesca 3,1
Traffico e comunicazioni 4
Edilizia 3.2
Altri settori 5.5

Fonte: Camera conteale di Pola

La responsabile della Camera conieale di Pola, Alida Perkov, ha precisato che la ma-
nodopera 1striana ¢ aitamente specializzata e parla italiano. Per tali motivi, secondo la
Perkov, si glustifica 1l diverso costo della manodopera istriana in refazione a quetlo ro-

24 Loredana Bogliun, intervistata nel giugno 1998 a Buie.

=5 Parte del colloguio avuto nel giugno 1598.
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meno o bulgaro. “Infani - ha sottolineato la Perkov — in Romania o in Bulgaria la mano-
dopera costa 50-80 dollari, mentre la nostra viene pagare mensilmente un milione ¢ 500
mila lire lorde, circa 800 mila lire nette. Garantiamo la qualita'6,

Da sempre tuttavia, il settore trainante in Istriz & il furismo. A guesto fanno seguito
I’agricoltura, I’industria per la costruzione di navi (Pola & molto conosciuta per questo), le
industrie tessili e deila plastica. Inoltre, questi sono i rami dell’economia che vogliono es-
sere qualificari ¢ sviluppari non soltanto dalla regione Istria ma, sembra, anche dal gover-
no. I dubbio, posto dal sindaco della Citta di Pisino, Robu Zgrablic, & inerente alle mato-
dolegie che le due entita - regione ¢ governo centrale - potrebbero decidere di seguire per
la realizzazione degli obiettivi sopra riportati. “Non sappiamo se la srrategia di regione ¢
governo sara la medesima - ha spiegato il sindaco Zgrablic ~ Non sarebbe il caso di ri-
costruire grandi fabbriche ¢ la linea della regione propende per lo sviluppo delle piccole
e medie imprese e deil’artigianato. Le grandi Jabbriche esistenti sono in fase di privariz-
zazione, ma gii operai non hanno abbastanza soldi per comprare la parte che spenta loro
stabilita dal governo, cicé il 20%, Il restante 80% rimane al governo che poi decide fra
chi spartirio. Questa fase non si & ancora conclusa e cid genera una siruazione deva-
stante per I'economia: finché non si riesce ad individuare un proprietario ¢ quasi impos-
sibile lavorare, produrre, esportdre™ .

Loredana Bogliun ha definito “terribile” I"andamento economico degli vitimi 5 anni,
precisando che gii standard di vita dell’Istria croata sono scesi 1/3 al di sotto di quelli
dell'Istria slovena. “Nel butese - ha affermato la Boglimn — eravamo ai primi posti per
reddito pro capite nella ex Jugoslavia. Ora i roviamo agli ultimi posti con meno del
30% di occupari™?8,

Esclusa ogni possibilitd di autonomia locale in ambito economico, vediamo, a tal pro-
posito, come regola la legge la questione del finanziamento deil’autogovemno locale?®, Al
capitolo VI, paragrafo 2, articolo 68, del testo emendato della iegge sull’autogovemno e
I"'amnunistrazione locale, viene statito che “all’interno della struttura della politica
economica statale, le unita di autogoverno locale hanno le loro proprie entrare al fine di
realizzare gli obientivi deil’autogoverno™ e che “I’entrata & proporzionale ai compini che
'unira di autogoverno locale svolge in conformita con la legge”.

In dettaglio le voci che, secondo ia legge, producono ‘“reddito”
all’unitd locale sono: 1) rendite di proprietd mobiliari ¢ immobiliari; 2)
proventi di compagnic ed altre persone giuridiche di proprieta
deil’ente locale, nonché proventi di concessioni emanate dail’ente; 3)
entrate dalla vendita~alienazione di beni mobili e immabili; 4) dona-
zioni, eredita, lascit; 5) tasse e indennita municipali, cittadine e regio-
nali, determinate dail’ente locale entro i limit] imposti dalla legge; 6) i
sussidi e |"assistenza deilo Stato stabiliti dal bilancio della Repubblica
di Croazia o da una legge speciale; 7) sussidi dal bilancio dello Stato
per 1 compiti dell’amministrazione deilo Stato trasferid a livello loca-

=6 Alida Perkov, colloquio del 17 giugno 1997.
27 Robu Zgrabile, intervista del giugno {9938,
28 Loredana Bogliun. parte deil’intervista del giugno {998.

=% Gli articoli che si riferiscono a questa voce sono al capitola Vi Iparagrzn‘o 2 della Legge
=z

suil’autogoverno e I'amminiswazione locaie ¢ sono compresi fTa il 68 ed 11 73.
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le; 3} altre entrate stipulate in base alla legge. Viene specificato inoltre
che le spese aggiuntive imposte dall’adempimento della fegee costim-
zionale sui dirini umani, le liberta ¢ i diritti dei gruppi etnici e nazio-
nali e delle minoranze neila Repubblica di Croazia per le regioni con
distrett a statiip speciale saranno coperte dal bilancio deilo Stato.

Suila base degli intervent dei sindaci intervistati, concretamente i fondi delle cinta e
dei comuny, rispetto agli otto sopra elencati, si riducono a quattro. Alle entrate concorrono
in modo preponderante le imprese, che alla fine dell’anno versano il 25% del loro profit-
to, anche se da un lato i bilanci deile imprese sono ridotti all’osso e dall’altro si deve
fronteggiare |’evasione fiscale. Un’aitra entrata, proveniente sempre dalle imprese, deriva
dalla tassa suile insegne, che osciila da un minimo di 50 ad un massimo di 500 marchi te-
deschi, in base alle grandezza dello stabilimento e al numero di operai che vi lavorano30.
Un altro fondo & inerente aila gestione degli immobili e alle entrate derivanti dalle case di
villeggiatra®!, Poi ci sono le entrate derivanti dagli istriani che lavorano all’estero, circa
20 mula su 200 mila abitand,

I sindaco del Comune di Verteneglio, Tuilio Fernetich, ha precisato che “soitanto il
6-7% del proventi rimane aila regione e allo Staro va anche il 93-94% del totale delle
entrate. Lo Stato dovrebbe poi ridistribuire questi soldi, ma pochi rientrano in Istria. Le
localita della costa istrigna forse riescono a sopravvivere ugualmente, ma per gii altri
Comuni dell’Istria rurale, interna, agricola, questa é una situazione pesante, critica™?, 1
sindaco ha avanzato una possibile soluzione che comprende, oitre alla ridistribuzione
equilibrata da parte dello Stato delle entrate comunali ¢ regionali, anche una sorta di ridi-
stribuzione turistica. La critica lanciata dal sindaco Fernetich & un’accusa verso lo Stato
che non aiuta ; Comuni non costieri e non alimenta il loro bilancio. “Fiume, Abbazia, Pa-
renzo, Rovigno, Umago e Cittanova, possono essere autosufficiensi — ha ulteriormente
sottolineato Fernetich — ma gii altri Comuni deil’interno no. La legge sull’auronomia lo-
cale andrebbe rivista, soprantutto nella parte relativa al finanziamento def Comuni. An-
che se Verteneglio dista dalla costa soltanto 3-4 Km é ragliata fuori, & gia imerno. Per
esemplo, qui vicino ¢’é un campeggio per 8 mila persone e nemmeno I'1 % di queste avrd
visitato Verreneglio 33,

30 A Pising questa tassa ammonra a 350 marchi tedeschi. Tendenzialmente il tetto massimo si
dovrebbe applicare a ditte con 10-15 operai.

3111 sindaco Fernetich (Comune di Verteneglio), a tal proposito ha voluto sottolineare che con
la spartizione della ex Jugosiavia in Croazia ¢i sona case di Sloveni e di Serbi e, secondo lui,
“sarebbe logico aumentare a loro le tasse visto che sono siranieri, invece la tassa suile case di vil-
leggiawmra & diminuitz di sente volte” {Verteneglio, giugno 1998).

*2 Intervista dei giugno 1998.

> Nonostante il sindaco di Verrenegiio abbia zspresso la sua insoddisfazione nei confront
della Legge sull’autonomia locale. ha affermato che quetsa, dal 1992, 3 una delle leggr pit valide
emanate da Zz;Igabna per il famo che ha fato dacquisite a Verteneglio lo stgrus di Comune. Verte-
neglio, come il sindaco ci ha speigato, & stao Comune fino al 1963, ma gia dall’inizio degli anni
Cin?panta. con l'esodo deglh ltaliani. era iniziato un periodo di decadenza, sopramuro nelle zone
rurali deil’znwoterra istriano. Diverso, invece. negli anni Sessania, il corso degii eventi per i centri
mnsict della costa, una fascta comunque riswethssima. Dal 1963, Verereglio & stato una delle
comunitd lecall di Buie fino al 1992, quando Verteneglio con i suoi 1.300 zbitant & divenuto nug-
vamente Comune. Stando alle informazioni del sindaco, questo & Iunico Comune nel quale eli
italian rappresentano la maggioranza e sarebbe confermato dal censimenio del 1991 che riporta

questa ripartizione della popefazione: 58% ltaliant, 27% Croati & 15% Isthani.



2.1. Turismo di qualita: fonte di salverza economica

Nella parte croata della piccola regione istriana, che conta, in base al censimento del
1991, 204.346 abitanti, si trovano oltre 200 mila posti letto: 100 mila nei campeggi, circa
70 mila in alberghi e appartamenti, 30 mila in case private. Questo territorio, sotto il si-
stema precedente, nell’arco di 20-25 anni, ha registrato un grande sviluppo turistico.
“Fortunatamente, pero, tale sviluppo non é stato cosi veloce e forte - ha sostenuto
Branko Curic, assessore al turismo e al commercio, nonché presidente dell’ente turistico
regionale — /I periodo di stasi che aveva coinvolto il sertore ha impedizo il proiiferare de-
gli enormi blocchi di cemento, senza compromettere la grande potenzialita turistica della
zona "3,

L'assessore, soffermandosi a pariare del precedente sistema, ha precisato che negli
anni Ottanta la Croazia ha registrato mediamente la presenza di 20 milioni di persone e
P'Istria forniva circa 11 50% del prodotto turistico all’economia croata. Con la guerra, an-
che se quest’area non & stata direttamente colpita, 1’ arrivo di turisti & notevoimente dimi-
nuito, ma dal 1994 ¢’ stata una leggera ripresa in Istria, che in questo periodo si & portata
intorno al 35-40% della sua capacita mristica. Nel 1996 I'Istria ha perd nuovamente for-
nito 1t 50% di turto il turismo della Croazia — come negli anni Ottanta — e nei primi 5 mesi
del 1997 ha registrato il 53% in pilt di presenze rispetto al 1996. Di questo, il 66% era
rappresentato da stranieri. “Diverso il caso della Dalmazia — ha sottolineato 1" assessore —
Qui la guerra ¢ arrivara direttamente e dovra sperare in un futuro migiiore per poter
contribuire con un 35% del prodotio wristico all’economia deila Repubblica 33,

Oltre ai movimenti economico-commerciali che I turisti mettono in moto automatica-
mente nel momento in cumt sono in vacanza, nella Repubblica di Croazia viene pagara la
tassa di soggiono: in alta stagione ammonta a due marchi tedeschi a notte per persona.
menire in bassa stagione ad 1,5. Di questa quota il 25% entra nelle casse dello Stato, il
10% 1in queile della Regione, mentre il 65% rimane agli enti turistici delle Citta e dei Co-
muni e di questo 65% il 30% rientra direttamente nel bilancio della Citta (ciog il 19% del
totale). “Il sistema degli enti wristici, organizzari sul modello austriaco leggermente mo-
dificato, funziona da 3 anni - ci ha spiegato |’ assessore Curic — A liveilo nazionale if mi-
nistro del rurismo & anche presidente dell’ente turistico e a livello regionale |'assessore &
presidente dell’ente regionale. Tale automatismo non si realizza perd a livello di comuni
e di cirta, ma ogni giunta ha 2 delegati nell’ente wristico della Cina ™38,

Anche in ambito tunstico & stato avviato il processo di privatizzazione, definito
dall’assessore Curic il problema numero uno della regione. “La privatizzazione é una
quesiione fuita politica. Le aziende turistiche, gii alberghi, i campeggi, vengono divisi in
quore: 1/3 sono azioni dello Stato; 1/3 sono azioni delle banche di Zagabria; 1/3 sono
quote per i piccoli azionisti-lavoratori. Circa il 60-70% deila proprier di queste strurtu-
re rimane fuori dail'lsiria e le banche, soprarturto le due principali di Zagabria ~ la Za-
grebacka ¢ la Privredna - hanno una posizione privilegiata nel processo di privaiizza-
Cione di queste imprese. Le banche sono statali ¢ noi non siamo contenti. Ad Umago o a
Rovigno la Zagrebacka Banka deriene pit della meta dell’azienda ruristica e pud decide-

?* Branko Curic. parte dell'intervista del giugno 1998,
35 Branko Curic. ibid.
36 Branko Curic, ibid.



re o, In genere i consiglieri delle imprese sono membri dell’ Hdz e non ¢ presente nes-
sun rappresentante della Dieta democratica istriana: non abbiamo la possibilita di esse-
re coinvolti in questa operagone. Per tale motivo, ripeto, & un processo al 100% politico
e quesla ¢ una catastrofe, perché potremmo finire in una strada senza uscita. Negli ulti-
mi 7 anni non ¢ entrato nel turismo capitale straniero e noi abbiamo paura che succeda
come per le imprese degli alri settori dove le imprese estere non effertuano investimenti.
Il processo di privatizzazione deve svoigersi in modo onesto, con vendite a liveflo inter-
nazionale. L'Istria copre I'80% del potenziale turistico e non abbiamo nessun controllo o
potere decisionale. L’Istra Tourist, ad esempio, per piit della meta appartiene alla Za-
grebacka Banka ¥’

Non aleggia una particolare fiducia nella linea politica del governo, ma 1'Istria tenta di
guardare ai futuro elaborande progetti di sviluppo per quello che abbiamo visto essere il
polmone dell’economuia non solo istriana, ma croata nel suo insieme, Gli ultimi program-
mi di sviluppo turistico, infatti, pongono I'accento sulla promozione dell’ entroterra al fine
di aprire una strategia nuova, che consiste nel cercare di approdare ad un prodotto turisti-
co integrale, capace di mettere in stretta relazione fra loro la costa, ’entroterra ed i pro-
dotti tipici. Tale strategia, secondo 1’assessore Curic, potrebbe offrire una nuova immagi-
ne deil’Istria, sviluppando, ad esempio, le strade dei vini e I'agriturismo, quest’uitimo
non conosciuto in Croazia. Infatti, le leggi croate di riferimento non prendono in conside-
razione questo modeilo di soluzione turistica ed ii primo passo, suggerito dall’assessore,
dovrebbe essere quello di emanare una normativa in materia, mentre il secondo dovrebbe
consistere nell’aprire le linee di finanziamento per la sua realizzazione.

Una particolare attenzione viene rivolta, soprattutto in Istria, ail’esperienza italiana nel
settore agntunstico. I modello toscano costituisce per gli operatori turistici istriani il
punto di nfenimento per elaborazione della normativa che consentirebbe loro
I"introduzione di questa tipologia di attivita per io sfruttamento delle risorse paesaggisti-
che e gastronomiche della Croazia. “Le leggi sono perd decise dalla Croazia e non sap-
piamo ancora se avra intenzione di sviluppare guesto ramo e in che modo”, ci ha confes-
sato il sindaco del piccolo Comune di Verteneglio, Tullio Fernetich. Secondo Fernetich,
quelli che egli definisce “i 40 anni di stasi” hanno avuto anche il loro lato positive. “Non
turto il male & venuto per nuocere - ha specificato — C'& stato degrado, ma non la rovina.
La coscienza legata all’accoglienza wristica era minima anche perché 10-20 anni fa si
cercava di sviluppare la grande industria chimica, accettata @ mani aperte... Oggi non é
piu cosi, per fortuna. Oggi sono contento di quest 40 anni di non dittarura, caratterizzati
da culture oligarchiche e imperialistiche 38,

Oltre at “sisterna agriturismo”, si configura lo sviluppo di altri due progetti: quello del
Golf e quello della “parenzana”. “Da Parenzo a Trieste era stata costruita dagii Austria-
ci nel 1902 una ferrovia ed anraverso quesia i nostri contadini st spostavano con le loro
merci fino al mercato di Trieste. Poi anche qui & arrivato il fascismo. Gli ltaliani hanno
tolto [ binari per portarli in Africa, ma la nave ¢ affondara prima di arrivare a destina-
zione™%. Lungo questo percorso «storico» |'Isuia vorrebbe realizzare una strada per il
trekking e la mounzain-bike. "Cosi facendo - ha precisato |’assessore Curic — pensiamo,

37 Branko Curic. parte dei coiloquio avuto a Parenzo nel giugno 1998.

38 Tullio Fernetich, giugno 1998.
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tra le altre cose, di poter creare posti di lavoro ed in particolare con le sceite del golf
dell’agriturismo, del trekking, riteniamo di poter cambiare la tipologia dei nostri wurisri.
La nostra intenzione & quella di offrire nuovi prodotti e nuovi motivi per viaggiare in
Istria”.

1l sindaco Femnetich ha voluto poi chiarire che non & possibile pensare di far ruotare
Iintero sistema economico attorno al turismo e per tale motivo egii & fermamente con-
vinto che sia necessario destinare incentivi aila produzione artigianale e sviluppare il ter-
ziario, ritenendo che il futuro deil’attivitd economica in Istria sia la realizzazione di pic-
cole e medie imprese, aziende miste con presenza straniera.

140 anni di stasi” di Fernetich diventano, neile parole di Loredana Bogliun, “gfi anni
del real-socialismo”, durante i guali sono stati costruiti alberghi mastodontici, blocchi di
cemento che mal si adattano alla linea di "turismo di qualitd” fatta propria dai politici
istriani. “Per la maggior parte oggi i turisti provengono dal centro Europa Pl che
dall’Europa occidenrale ~ ha fatio notare la Bogliun — Forse anche perché noi non di-
sponiamo ancora di un'offerta di qualird™ .

Non deve stupire, quindi, che la Dieta democratica istriana abbia, fra i suoi obiettivi,
quello di sviluppare il turismo d’élite e |"agriturismo. Se da un lato I’assessore Caric ha
intravisto nella mancanza di uma normativa proveniente da Zagabria relativa
allagniturismo un ostacolo alla realizzazione di questa nuova proposta turistica,
dall’aitro, Leredana Bogliun ha riconosciuto I'esistenza di difficolta nell’intraprendere
questa nuova strada ¢ le ha trovate sostanzialmente nella mancanza di mentalitd toristica
nell’entroterra, nella piccola dimensione dell’area sulla quale poter fare riferimento e
nello scarso numero di famiglie presenti potenzialmente disposte ad essere coinvolte in
taje progetto. L'una gamnma di difficolta non esclude I'aitra. Anzi, queste due tipologie di
problemi sono dati di fatto da tenere in alta considerazione nel mormento in cui si decide
di laverare per la realizzazione di un articolato progetto sullo sviluppo dell’agriturismo.
“Promuovere la logica dell'agriturismo servirebbe anche per recuperare i legami per-
duti o dimenticati con la nostra tradizione conadina — ha sostenuto Loredana Bogliun —
Si potrebbe cercare di qualificare la struttura e anivita di piccole aziende sia per
{’agricoltura sia per il turismo ¢ di valorizzare il territorio dal punto di vista ambientale.
Ad oggi esistono poche famiglie che conducono un’economia legara alla terra. Se | gio-
vani nuclei hanno I'allevamento del bestiame & a livello di produzione di materia prima.
Se producono latte non hanno la fabbrica per fare i formaggi. Dovremmo impegnarci per
sviluppare la logica dell’agriturismo e creare piccoli nuclei familiari che diano ospitali-
ta. Ci sono per ora le “strade del vino"”, una segnalerica stradale indica dove si ova il
percorso che conduce al prosecco istriano e al pecorino. Stiamo rentando di puntare sul
“made in Istria” e di promuovere quindi olio di oliva. il 1artufo, il vino. Il problema &
che la piccola iniziariva privaia per la produzione stenta ancora a partire. E' molto pin
sviluppato il terziario, i piccoli commercianti. Possiamo dire di essere suila buona stra-
da, ma soltanto a liveilo di analisi per ora"*,

A condividere la linea del turismo di gqualitd & I’ambasciatore italiano a Zagabria.

39 Branko Curic, intervisia del giugno 1998.
0 Loredana Bogliun. parte deil’intervista del giugno 1998.

*! Loredana Bogliun, ibid.
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Francesco Olivieri*?, il quale sostiene infatti la necessitd, per la Croazia in generale e per
I'Istria in particolare, di passare dai turismo di massa, “il turisme de! dopo lavoro azien-
dale”, come lo stesso ambasciatore Olivied lo ha definito, ad un turismo qualificato. “Af
fine di realizzare questo passaggio — ha specificato 1’ambasciatore Olivied — occorrerd
che la Croazia cerchi di assolvere ad alcuni compiri fondamentail, fra [ quali rroviamo in
primo luogo lo smanteilamento defle autrezzature realizzare per i profughi durante la
guerra. Bisogna cercare di alutare ¢ di aumentare la competitivita del turismo croaro,
ma risulta anche essere necessario cercare di inserirlo rel circuiro del mrismo iralianc
con la realizzazione di buoni collegamenti siradali, con facilita di accesso, con lo svi-
luppo di turte le vie di comunicazione e mezzl di trasporio. Sarebbe imporiante, perché in
Croazia esistono le condizioni per sviluppare non soltanto il turismo estivo, ma anche
quello aurunnale per la presenza di riserve di caccia, allungando la stagione ™.

2.2. Le “vie” del non isplamento

Una delle questioni cruciali per la sopravvivenza dello Stato croato come entita “non
isoiata nel cuore d'Europa™4 & rappresentato dalle vie di comunicazione: quelle stradaii —
intese anche come veicolo di comunicazione-circolazione di idee, non soltanto di persone
o merci — e il nuovo confine sloveno-croato, generato dalla guerra. Infatti la Croaza si
trova a dover affrontare una difficoitd di comunicazicne a livello globale: interno {come
collegare il Paese nel suo insieme) ed esterno (come far accedere il Paese aila rete di co-
municazione pill vicina che & quella dell’Occidente). A parte 'unico collegamento gia
esistente a Sud attraverso Belgrado, gli altri assi relativi al corridoio di Trieste, al centro
Europa, all’Unghena e alla Dalmazia, sono tutti da sviluppare.

L’interesse del governo per la creazione di un unico grande asse di collegamento di-
retto a mettere in comunicazione i centri locali ail’intemo della Croazia esiste, ma non
riguarda soltanto |'obiettivo di agevolare i collegamenti fra Nord e Sud e di velocizzare la
circolazione, migliorandola. 11 governo nutre un interesse forse ancora maggiore per la
Bosnia-Erzegovina e il progetto di vartante allo stadio degli organi competenti, partendo
dalla Slavonia anraversa parte del territorio bosniaco. L’ambasciators Olivieri ha riscon-
trato la presenza di una componente internazionale nell’eventuale collegamento defla
Slavonia alla costa. “infarti - ha messo in evidenza |’ambasciatore — per collegare la Sla-
vonia, QOsijek e Yukovar in particolare, alla costa bisogna necessariamente passare at-
traverso la Bosnia-Erzegovinag, antraverso Sarajeva, Mostar, poi si arriva a Ploce"*3. In
questo progetto & perd riscontrabile anche, o soprartutto, un arteggiamento da
“colonizzatori”, perché & vero che in tal modo i due centri croat sono coilegati, ma la Bo-
snia-Erzegovina viene a trovarsi in mano alla Croazia. Atmalmente non si hanno infor-
mazioni precise sul destino del collegamento Slavonia—costa croata via Sarajevo-Mostar,
che interesserebbe la parte nord-ornemtale della Bosnia-Erzegovina. Si & venuti perd a co-
noscenza deila realizzazione imminente di un altro collegamento, che coinvoige la parte
nord-occidentale deila Bosnia-Erzegovina. All'inizio del mese di febbraio 1998, infatti, il

42 Francesco Qlivierl, ambasciatore italiano a-Zagabria, intervista del giugno 1998, a Zagabria.
43 Parte del colloquio avuto con ' Ambasciatore Francesco Olivieri, a Zagabria, giugno 1998.

~_** In tutr i depliant turistict. neila parte in cui presentano le coordinate geografiche, viene spe-
cificato che la Repubblica di Croazia & “situata nef cuore d'Europa”.

45 Ambasciatore Francesco Clivien, ibid.
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governo croato ha reso nota la conclusione delle trartative con la corporazione statumniten-
se Bechtel per il finanziamento deil’autostrada Zagabria-Dubrovnik (il primo segmento
congiungerd Zagabria a Sisak), che potrebbe comunque porre la Bosnia-Erzegovina in
mani croateS. | collegamento infatti potrebbe coinvolgere 1'Herceg-Bosna, entita che do-
veva cessare di esistere in base al dettato degli accordi di Dayton: di farto tuttora soprav-
vive e l'obiettivo della parte pilt inoansigente dellTIdz & ancora quello di annettere ['Her-
ceg-Bosna alla Croazia.

Non & detto che la necessitd croata di collegare mitte le regioni debba o voglia essere
soddisfatta soltanto attwando il miglioramento di strade gZia esistend o effettuandone la
costruzicne di nuove. Sembra infatti che la Croazia intenda gualificare anche il servido di
trasporto marittimo ¢ 1 alternativa £ stata considerata reale dall’ Ambasciatore Olivieri che
ha affermato: “Per la costruzione di ogni chilomerro di strada o di awostrada servono
miliardi. 1l miglioramento defla comunicazione via mare, evidentemente nei calcoli dei
Croati, sarebbe meno onerosa e si farebbero pagare i traghem. Per percorrere 500 chi-
lometri in Croazia occorrone dalle 8 alle 10 ore. Chi va in vacanza a Ragusa, imbarcan-
dosi dal porto di Bari, in un giorno arriva a destinazione. Questo percorso non ¢ acces-
sibile soltanro al mrismo automobilistico iraliano, ma anche a quello che anraversa
U'Italia. Per esempto: gli olandeii che vogliono andare a Spalato devono seguire la di-
rertrice Olanda-Milano-Autostrada del Sole-Ancona-Spalaro. Anche per questo ¢f si do-
vrebbe sforzare di inserire il turismo croato nel circuito del turismo italiano ™.

Tornando ai collegamenti stradali, alcuni di quelli che la Croazia intende swviluppare.
come ad esempio la viabile Fiume-Trieste*® o la cosidderta “Y istriana” - la superstrada
che dovrebbe collegare i maggion centi deila Penisola (Capodistria-Pola / Rovigno-
Fiume) ~ incontrano alcuni ostacoli derivanti dal fatto che per realizzarli & necessario sti-
pulare accordi con la Slovenia perché £ su questo territorio che i ¢roatl sono cosuetti a
passare. Nonostanee il 28 aprle 1997, in un incontro a Lubiana, i ministri degli esteri cro-
aio = sloveno (Mate Granic = Zoran Thaler) abbiano firmato diversi accordi per le loro
relazioni e, in particolare, quelli relativi all’ attraversamento dei confini, alla cooperazione
¢ alla sicurezza sociale, il problema dei confini non sembra dsolversi*®. Nel mese di gin-
gno, perd, fra i consiglieri deil’Ente statale per le sirade, almeno stando a quanto riportato
da alcuni quortidiani, serpeggiava un certo ottimismo nei conironii della realizzazione
della Fiume-Trieste, nonostante I'avversione degli Sloveni timoresi delle ricadute negari-
ve sul porto di Capodistria. “Gli sloveni giocano un ruole importante nell’obiertiva della
Croazia di uscire dall’isolamento - ha sostenuto |’ ambasciatore Olivienl — e sarebbe ne-
cessaria una collaborazione anche da parte del croatl, da not peraltro inviiar e consi-

46 RFE, 10 February 1998.
47 ambasciatore Francesco Olivier, ibid

48 1] “cormdoio di Trieste™, o “viabile Trieste-Fiume”, sarebbe una parte di un progetto pit am-

io per la realizzazione di una rete di collegamento Trieste-Fiume, Flume-Zagrabna, Zagabna-

Budapest. Tale progerto ¢ stato definito dall' Ambasciatore Olivierd "un lavoro improbo™ perché fra

Trieste ¢ Fiume ¢'2 'Ismia, nella dupfice ammunistrazione slovena e croata, ¢ il gruppe monmosg
Gorski Kortar. '

9 Si ritiens che il problema dei confini sia essenzialmente politico sia per la Slovenia sia per la
Croazia perché. n_pase slle informazioni deil’ Ambasciatore Clivier. i rapporn economico-
commerciali con [z Slovenia sono al terze posto dopo quelli con 1"Tiaiia ¢ 1a Germania.
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gliari @ non tenere un aneggiamento negativo che li condurrebbe ad autoescludersi ™0,

11 nuovo confine & percepito negativamente anche dagli istriani. Il sindaco di Pisino,
Robu Zgrablic, ha affermato — ricordando che lunge 20 chilometri esistono ora due doga-
ne — che la spartizione in tre Stati dell'Istria e, in particolare, il nuovo confine con la Slo-
vemia, & un ostacolo per la comunicazione, per i traffico, per i trasferiment, per
I’economia, per compiere una vita normale dall’una e dall'altra parre. E un problema di
confine si ripropons nei momento in cui si parfa del progetto dell’*Y istriana”, di cui &
possibile ricostruire 'iter di sviluppo principaimente attraverso la lettura di una sede di
articoli pubblicati neile pagine del quotidiano istriano La voce def popolo & ! Piccolo.

I lavori del primo trarto amostradale dovrebbero concludersi entro il 1999, T tmatto in
oggetto & compreso fra Dignano e Pisine, lungo circa 45 chilometr e it finanziamento
complessivo che e banche dovrebbero assicurare per la realizzazione di tale progetto
armnmonta a 230 miliardi di lire. Nel corso della prima metd del mese di giugno 1997 la
base finanziaria ¢ stata presa in esame dal comitato di vigilanza della Spa “Autostrada
Istriana” e la decisione emersa consiste nel cercare di stimolare gli operator economici
della Regione all’acquisto di parte dei territord intestati alle Citta in quanto queste ultime
non sono in gradoe di pagadi entro il termine previsto. Tutti 1 maggiori centri istriani ave-
vano infatti aderito all’iniziativa di finanziare il progetto “Y™ mediante ’acquisio delle
azioni, ricoprendo con e loro adesioni il 97,6% dell’investimento. L’adesione & perd ri-
masta formale perché melti iscritti non sono obieftivamente in grado di far fronte agh ob-
blighi assunti, noncstante le condizioni di pagamento esistenti (il 25% entro il primo ago-
sto 1997 e il resto entro il 2 febbraio 1998). Da gui la propesta di offrire in vendita ai
soggetti economuci ed ai Comuni parte dei titoli. Le azioni offerte rappresentano la prima
delle 4 emissioni previste entro il 2000 per ricoprire le spese del progetto “Y™. Tra le altre
cose, nel corso di uno det consigli di amministrazione della Bina-Istra S.p.a. di Zagabria ~
la societz franco-croata proprietaria della futura infrastrutmura - il pacchetto azionario &
stato suddiviso fra I’ Autostrada Istriana Spa, che ha mantenuto il 17% del pacchetto azio-
nario; 1 francesi, che si sono aggiudicati la magioranza (51%); I'Ente statale per le strade,
che ha ottenuto 1l 24% ed il colosso petrolifero Ina con 11 3% di proprieti. 8 tratto Digna-
no-Valle-Canfanaro-Rogovici-Pisino non & quello di maggior interesse per gli automobi-
listi istriani e stranieri, perché & il percorso Buie-Visignano, che attraversa ia valle del
fiume Quieto, ad essere ritenuto piit tormoso.

Probabilmente non & casuale {a scelta di dare inizio ai lavori partendo dal Sud
dell’Istria croata. Potrebbe essere una strategia per guadagnare tempo e cercare di disten-
dere le tensioni sloveno-croate sulla questione del confine in quanto, anche in guesto ca-
so, la completa realizzazione del progero defla supersrada riguarda ['Isida sloven
nell’asse viario Capodistria-Pola. Forse, tra uno slittamento di lavori = "altro, i due Stati
potrebbero wovare la via del compromesso.

3¢ Parte deil’intervista giuvgno 1998.




Conclusioni

Gli ostacoli incontrat pell’entrare in comunicazione con rappresentanti del partito al
govermno, I'Hdz del presidente Tudjman, & quelli affrontati per cercare di capire come fun-
ziona la sfera politica ed economica di uno Stato che net 1991 - prima della disgregazione
della ex Jugoslavia - contava 4.784.265 abiranti, hanno avuto il merito di farei enmare nei
meccanismi contord di gestione politica ed economica delle leadership del post-
comunismo, che tentano di generare quotidianamente una realtd spuria.

Fino al 1994 guesto & stato fatto antraverso le dichiarazioni ufficiali dei funzionari di
governo e di partito e con {'elaborazione di dati relativi al sistema economico e finanzia-
rio che facevano della Croazia il paese pill avanzato fra quelli avviati alla transizione, un
paese disposto a intraprendere la strada deila democratizzazione e dell’economia di mer-
cato al fine di essere al pii presto annoverato come paese appartenente all’ Europa e non
ai Balcani.

Dopo il 1994 il tentativo di presentare al mondo un paese democratico dotato di
un’economia in ripresa, in via di stabilizzazione, & stato attuato con le dichiarazioni e i
discorsi del presidente Tudjman, supporiati da informazioni sullo stato di salute
dell’economia di questo paese sempre pit difficili da recuperare aggiomati e in dettaglic,
nonché messi in discussione da snidiosi economisti indipendenti, come abbiamo visto nel
primo occasional paper.

Anche dal punto di vistz legislativo i “progressi” sono stati notevoli. Dall’emanazione
della Costituzione del 1990 all’entrata in vigore deila legge suile societd commerciali, che
disciplina anche la costituzione delle societ2 miste in Croazia, sembra che la “giovane”
Repubblica abbia compiuto, a proposite, un viaggio a ritroso nel tempo concentrando nel
governo centrale tutt 1 poteri e vanificando, di fatto, ¢id che anche nella Costituzione del
1990 viene definita autonomia locaje. Questa esiste sul piano deila divisione amministra-
tiva territoriale, ma non dispone di alcun potere: né di quello propositive, né di guello le-
gislativo o governativo. 1 fatto di aver creato 20 regioni & 419 comuni {circa 20 comuni
per regione: I'Istria ne conta 29) in uno spazio di poco pidt di 56 mila kmgq e con
4.784.265 abirant, nel 1991, rende paiese il binomio divisone = controllo.

L'evoluzione dei rapporti fra stato centrale-¢ autonomie locali, quindi, pid che
un’evoluzione ha subito, con la fine de! comunismo, un’involuzione. Tale situazione co-
munque si riferisce, in modo particolare, alla dimensione croato-croata esemplificata co-
me abbiamo visto dalle vicende dello Stamto istriano e del capoiuogo di regione. La que-
stione deilo Statuto della Regione Istria, impugnato daila Cone costiizionale il 13 aprile
1994 perché il ministero dell’ Amministrazione ha incltrato ricorso in quanto rieneva che
36 degli 80 articoli component if documento viotassero la Costituzione ¢ le leggi & lo
spostamento del capolzogo di regione da Pola a Pisino, lasciano trasparire la cultura cen-
tralistica della strategia poiitica del governo croato che si basa sul siemergere deila conce-
zione deilo stato emo-nazionaie in cui I'appartenenza dei cittadini al gruppo etnico pre-
valente o dominante assume una rilevanza centrale nella concazione dello Stato.

Per quanto rignarda la sfera economica. alle difficoita di reperire dari aggiornari suila
Repubblica croara ¢ sull'Istria in particolare si aggiunge, a differenza di quanto riscon-
irato neil’espletare la meerea o scorso anno, la precisazione da parte di alcuni organismi
(ad esempio, le Camere di Commercio, I'Ice ¢ I’ Associazione industriali di Bologna) che
in [talia ¢/o in Croazia operano per offrire servizi a imprenditor italiani interessar a rea-
lizzare invesumenti o relazioni commerciali con i Paesi dell’Est (¢ quindi anche con la
Croazia) della presenza informazioni economiche non aggiomate & non attendibili, non



salo perché datate, ma anche a causa della vaga e fumosa interpretazione e applicazione
delle legg in ambito economico. E i caso pill eclatante & quello della legge sulle societa
comrperciali engata in vigore nel 1995, che non permmette di msalire all’origine
dell’investimento swamiern. Non consente, cioé, di venire a conoscenza del paese
d’origine del partner stramicro ¢ quindi non petmette di controllare la provenienza dei
fondi utilizzat per costituire fa societd mista che, indipendentemense dal membro stranie-
10 partecipante all’ investimento, avra un nome croato. Questo & il motivo per cui non si &
riusciti a venire in possesso di dati saufla presenza o meno, dopo il 1993, di societd miste
italo-croate o, pilt in particolare, di societd miste italo-istriane. Lo stesso Ice con sede a
Zagabria, pili volie interpellato per avers inforrmazioni in merito, ha recentemente affer-
mato di aver intrapreso in svariate occasioni una simile indagine sulla presenza di societh
miste eventualmente costituite fra piccole e medie imprese italo-croate, ma di non essere
mai riuscito a portarla a termines!. In sostanza, nemmeno 1'Istituo per il commercio estero
dispone di tali informazioni.

E in tale contesto che la regione Istria tenta di affermare, seppur limitata dalle leggi
neila liberta di movimento e di decisone, la propria specificit ¢ la propria apertura verso
Pesterno e, in modo particofare verso 'Italia, senza pavra di essere “colonizzata” e senza
mire secessionistiche. I sintomo-. di reciproca fiducia fra le due aree probabilmente pud
essere esemplificato dal farto che, in base alle esigue informazioni economuche sui rap-
porti fra Italia e Istda avuti dalla Camera conteale di pola, I'Italia rappresenta il primo
partner commerciale dell’Istria. Certo, i dati piti confortanti delle relaziont fra le doe zo-
ne, sia in riferimento alla Repubblica croata sia in riferimento ail’Istda. sono relativi agli
scambi commerciali e non a investimenti italiani anche se quesii uitimi, come rporiato,
fra if 1993 e il 1994, hanno costituito la merd del valore complessivo dei capitali confluiti
in Istria. Rimane ['incognita, considerando che questl sono i datl pitt aggiornati fornitici
daila Camera conteale di Pola, dell’andamento de1 rapporti economici eventualmente rea-
lizzati dopo 1l 1996,

A complicare la situazione in Istriz, stando a quanto nferitoci dai nostri interlocutord,
ha contribuito e contribuisce il processo di privatizzazione. In Istria. in partcolare, gli ef-
ferti nefasti della privatizzazione si ripercuotono nel settere del tumsmo, costituendo il
problema principale della regicne. Definita una Qguestione esclusivamente politica
dall’assessore al wnsmo Curic, la privatizzazione ha sparmtito in quote le aziende wuristi-
che, gli alberghi, 1 campeggi: una quota resta ailo Staio, un’altra finisce alle banche e
I'altima dovrebbe essere divisa fra i piccoli ezionisti-lavorator, che nella maggior parte
dei casi nen hanno 1l denare sufficiente per acquistare le parti della quota a loro spettani.
Tale meccanismo ha fatto si che circa 1l 60-70% della propnetd di queste strutture sia
uscito dall’Istria, concentrandosi neile banche, soprarmutto nelle due principali di Zagabria
— la Zagrebacka e la Privredna, ambedue statait — che hanno acquisito una posizione pri-
vilegiata nel processo di privatizzazione di queste imprese.

Tall circostanze non piaccione agli 1sirant in QUAnNto nON SCNe rappresentat nat consi-
gli delle imprese, dove sono i membri dell’Hdz, ancora una volta, a dominare non essen-
do presente alcun 2sponente deila Dieta democrarica istriana. Cosi, attraverso quel pro-
cesso in base al quale la propneta dovrebbe sssere trasfenta dallo Stato ai privat, in Cro-
azia la teoria viene invalidata dalla pratica. che rasferisce proprieta dallo Stato allo Stato.

31 Quesie precisazioni sono emerse nel corso dei contatti avuti con 1'lce di Zagabria nel 1998,
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I controllo totale di queste imprese istrane, dunque, & di auovo nelle mani del potere
centrale, cosicché la decisione sulla privatizzazione, sulle modalita da seguire per vendere
e a chi vendere & presa da Zagabria, che stabilisce se far convergere capitale straniero in
Croazia e in quaii zone.

La preoccupazione degii esponenti della Dieta democrarica istriana & che questa cata-
strofe conduca in una stada senza uscita, wasferendo la stessa logica negli altd sentonn
deila sfera econemica, impedendo o ostacolando 'arrivo di capitale straniero, in Istia
come nel resto della Repubblica.

T progetti istriani per i turismo, come abbiamo visto, sono rivoiti allo sviluppo di un
turismo di qualitid che mesta al bando 1 grandi complessi alberghieri esistend al fine, non
solo di qualificare I’ offera, ma di differenziarla cercando di creare pacchetti organici e in
linea con le tendenze europes sempre pill incentrate nel realizzare itinerar turistici che
comprendano diverse tappe: da quelle di caratters ambientale, a quelle di valenza storico-
artistica, passando attraverso [a valorizzazione dei prodotti tipici locali. A livello istriano
sta prendendo piede, infatti, anche ’opzione deil’ agriturisme, tipologia di turismo ancora
sconosciuta: non esistono leggi in merito ¢ le potenzialith sono ancera da sviluppare.
L’agricoitura, fondamentaie per trasmettere al turista il legame con la terra ¢ le tradizioni,
dovrabbe essere incentivara anche con atuti stranieri.

Le stesse Emilia-Romagna o Marche, regioni alle quali 'Istria fa riferimento quando
afferma di voler promuovers I’agriturismo, potrebbero essere parmer di grande aiuto. Po-
trebbero cioé fornire un supporto, grazie aila loro esperienza nel settore, sia dal punto di
vista dell’elaborazione delle legg, sia dal punto di vista organizzarivo = di gestione della
formula agrimirismo, e cercare nel contempo di fornire elementi utili per permettere uno
sviluppo adeguaio deil’agricoitura non solo deli’area istriana, ma della Croazia nel suo
insieme. Cid potrebbe innescare una reazione a catena sviluppando la nascita di piccole e
medie imprese, la produzicne amigianale, il terziano. Queste a loro voita genererebbero
posti di lavero, in Croazia ma anche in [talia. Tuttavia, uno fra | limiti pilt grandi per rag-
giungere tali obiettivi & rappresentato, come pidt volte specificato, dalla mancanza di pote-
re decisionale = legislativo delle autonomie locali in Croazia, essendo investito di tali po-
teri soltanto il governo centrale. Si conferma, allom in tal senso, come melto del cambia-
mento in Croazia dipenda sia dalle dimensioni intemne {con il superamento deil'attuale
partito al governo), sia dafla capacita di pressione della Comunit? intermazionale e in par-
ticolzr modo dei due paesi che esercitano [ maggior peso politico su Zagabria, Germania
e Italia, per fare in modo che anche quesio paese riesca a sviluppare strumenti e istituzio-
ni democratic: che possano avere effeni positivi, tra ['aitro, anche per il raggiungimento
della stabilizzazione economica.
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(VERSIONE DI LAVORO)

REPUBLIKA HRVATSKA REPUBBLICA DI CROAZIA
FUPANIYA ISTARSEA REGIONE ISTRIANA
PODZUPANICA LA VICEPRESIENTE

52460 Buje-Buie, Istarska - Via dell'lstria 2
Tei +385 052/ 772-200 Fax 772-118

CLASSE: 012-03/97-01/1
NoPROT: 2163-01-97-1
Buie, 23 gennaio 1997

OGGETTO: Proposta di revisione degii articoli deilo Statuto della Regione
Istriana abrogati dalla Corte costituzionale della Repubblica di
Croazia

Il gruppo di lavoro composto da Dr. Loredana Bogiiun Debeljuh,
Vicepresidente della Regione Istriana. Silvano Zili, assessore per la comunita’
nazionale italiana ed altri gruppi etnici, Dr. Furio Radin, deputato al seggio
specifico deila comunita’ nazicnale italiana al Parlamento della Repubbiica di
Croazia e consigliers regionale deilla Regione Istriana ¢ Maurizio Tremul, in
cappresentanza deil’Unione ltaliana, ha preso in esame gli articoli dello Staruto
deila Regione Istriana abrogari dalla Corte costituzionale deila Repubblica di
Croazia e propome la seguente revisione deghi articoil abrogat in base alla
numerazione dello Statuto approvato dall’Assembiea regionale della Regione
Istriana.

A TITOLO &
ORGANIZZAZIONE DELLA REGIONE ISTRIANA

Articola L
La Regione Isiiana ¢ un'unita’ dell’amminisirazione e dell’autonomia locaie
nell’zmbito deila Respubblica di Croazia unita e indivisibile.

Articolo 2.

La Regione Istriana ¢’ un'unita’ deil’amministrazione e dell’autonomia locaie ¢l
tutt 1 suol cittadini.

Fanno parte deila Regione Isiriana i rerritori delle seguenti cima’s Albona. Buie.
Citranova. Parenzo. Pinguente, Pisino. Pola. Rovigno e Umago, 1 territonn de!
comuni di: Antignapa. Assia. Barbana. Canfanaro. Carciba. Castel Lupolianc.
Castelier. Careto. Chersano. Dignano. Gallignana, Gimino, Grisignana. Lanischie,
Lisignano, Marzana. Medoimo, Montona, Orsera. Pedena. Portole. San Lerenzo del
Pasenatico. San Pietro in Seive. Santa Domenica, Sanvincent. Valle, Vereneglio.
Visignano e Visinada, nonche’ il territorio delle isole Brioni.
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Articolo 3.

Nella Regione [striana ¢’ rconosciuta parita’ di diritti ai cittadini, gualunque sia
i1 gruppo linguistico al quale apparieggono, ¢ somo salvaguardate le rispettive
cararteristiche erniche e culturali.

Nella Regione Ismiana la iingua italiana ¢’ parificata a quella croata che ¢ la
lingua ufficiale deilo Stato. La lingua croata fa testo negli atti avenfi carattere
legisiativo e nei casi pel quali dal presente Statuto e’ prevista la redazione
bilingue.

Articolo 4.
La Regilone Isirlana ha i timbro bilingue, in lingua croata e italiana.

Articolo 13,

Articolo 15.
La decenmalizzazicne ¢’ i principio in base al quale la Regione organizza il suo
assetto e la formulazione del procedimento amministrativo sul principio del lavoro
effertuato con semplicita’ e pubblicamente.

Arteolo 18,

TITOLO IIIL
TUTELA DELLE CARATTERISTICEE AUTOCTONE, ETNICHE E
CULTURALI

Articolo Z3.
La Regione Isthana promuove listrianiza’ quale espressione del corpus plurietnico
istriano. :

(gl arucoli 24. ¢ 26. vengono ridefinin dai primi me articoli nel TITCLO [V))

Articolo 28.
In merito aile questioni che nientrane neil’ambito dell’autonomia locale regionale
2 che sono di particolars milieve per gli apparienenti aila comunita’ nazicnale
italiana. si garanusce il diritto di consenso alla Commissione per le guestioni ¢
la tutela dei diritti della comunita’ nazionale italiana avtocicna, come organismo
di lavoro permanente deil’Assemblea. '
La Commissione di cut al primo comma del presente articolo ha i Presidente e
quatiro membri. la maggioranza dei quali sono del consiglieri che rapprssentanc
la ccmunita’ nazionale italiana
[l difitto d'iniziativa ¢ di consenso della Commissione di cui al primo comma del
presente articolo ha Ueffenio di togiiere un argomentc dail’ordine del giorno.
Il diritto di consenso lo puo’ ssercitare anche un terzo dei membri dell’ Assemblea



nel caso in cui ritengono che una prescrizione puo’ modificare la struttura etmica
della Regione oppure violare i diritti dei gruppi autcctoni.

T’esercizio del consenso ¢ siabilito dal Regolamento di lavoro e da altm awd
dell’ Assemblea.

Articolo 29.
Ia Regiope Istrizna rconosce ['Unione Italiana quale legitimoe rappresentapte degli
appartenenti alla comunirta’ naziopale italiana.

(si aggiunge i seguenmte TTTOLO V)

TITOLO TV.
REALIZZAZIONE DEL BILINGUISMO

Articolo -~
Tutti gli organismi dell’amministrazione statale e regionale, gli enti ¢ le aziende
statali e regionali che operano sul territorio deile seguenti unita’ d’autonomia
locale:
Citta’ di Albona, Buie, Cirtanova, Parenzo, Pola, Rovigno e Umago,
Comuni di Dignano, Grisignana, Lisignano, Montona, Orsera, Portole, Sania
Domenica, Valle, Verteneglio, Visignano e Visinada,
sono in obbligo di far uso meil’esercizio deile ioro funzioni, accanto alla lingua
croata, quale lingua ufficiaie, pure della lingua italiapna, in armonia con gi Stami
di detre unita’ d’zutonomia locale.
In relazione a cio’, onde creare ! presuppost necsssari a garantire che la vira
pubblica e sociale si svolga nella parita’ ci diritti di entrambe le lingue @
scritture, gli organi dell’amminisirazione starale e regionale, gli entl ¢ le aziende
statali e regionmali che operano sul territorio di cui al comma ! del presente
articolo sono in obbiigo:

a) di usare carta intestata, timbri, sigili ¢ stampigiie bilingui;

b) di esporre in lipgua croata ¢ iraliana (usando lettere della medesima
grandezza) le disposizioni. le insegne pubbliche, gii avvisi, gli stampat. tle
indicazioni, ecc.: '

c) di rilasciare deiibers. atti. documeati. certificati. amestat, convocazioni.
moduli. ecc. bilingui:

d) di prevedere ¢ coprire posu di lavoro per | quali sia d'obbligo la
conoscenza attiva delle lingue croata ¢ italiana. data la loro natura d&i dover
comurnicare ufficialmente e diremamente con [ cittadini di ambedue le nazicnalita™

2) di assicurare | mezi finanziari occorenti all’esercizio del dirimi degli
appartenenti alla comunira’ nazionaiz italiana:

f) di esporre. accante alla bandiera deila Repubbiica di Croazia, ancie la
bandiera deila comunita’ nazionale iraiiana deile medesime dimensioni;

o) di celebrare I matmmonic nelle lingue creata e italiana. cioe’
assecondando la volonta’ concordata delle persone che imtendeono comtrarre
malrimenic.



Articolo —

Gli organi dell’amministrazione statale ¢ regiopale, gli end e le aziende statali e
regionali che per la patura della loro gestione ufficiale vengono continuamente in
contatto, sia scritto che orale, con cittadini ¢i nazionalita’ italiana, devono
assicurare fra i loro funzionar, a seconda del carattere € dell’estensione della loro
gestone ufficiale, la presenza del traduticre stabile e un numero corrispondente
di funzionmari che conoscano la lingua italiana, tezmuto comto del farto che essi
operano sul termitorio delle umia’ Fautonomia locale dove la comunicazicne scritta
¢ orale si svolge in lingua croata ¢ in lingua italiapa.

Articolo -
L’obbligo di portare ad atuazione ¢ di vighare suil’attuazione della presente
istruzione obbligatoria da parte degli organismi d’amminisirazione siatale &
ecionale, degli enti e delle aziende stamli ¢ regionali, ¢ di comperenza del
Presidents della Giunta deila Regione Istriana.

Articolo —-
(questo articolo ¢ la ridefinizione dell'articolo 27. abrogato)

Nelle scucie con lingua d’insegnamento croata che operzno sub territorio di cui
allarticolo -, comma 1. ¢ obbligatorio lo studio della lingua italiana, menire in
tutti gh altri citta’ e comuni deila Regione Istriana lo studio della lingua italiana
e’ facoltativo.

1o studio della lingua croata ' obbligarorio in tute le scuole con lipgua
d’insegnamento italiana.

Articolo 32.
s dencminazione dell’Assemblea della Regione Istriana ¢’ Istarski Sabor - Dieta
Ismriana, secondo la denominazione storica del massimo Qrganisimo rappreseniativo
deil’Tstria. '

Articolo 41.
I consiglieri prestano gluramento soleane in lingua croata. ossia in lingua itailana.
che ha la seguente dicitura:
"Prisefem da ¢éu prava | obveze ¢lana SkupSiine Zupanije [starske obavijati
saviesno i odgovorno. radi gospodarskog 1 socijainog probitka Zupaniie Istarske i
Republike Hrvatske. da &u se u obavijanju duZnosti &lana SKuptine pridrZavall
Ustava., Zakona i Starura Zupanije Istarske | da ¢u Stirid ustavnl  poredak
Republike Hrvaiske.'
"Giuro che svolgern’ coscienziosamente ¢ con responsabilita’ Iincarico derivaromi
dai diriti & doveri di membro dell'Assemblea della Regione Istrianma, per lo
sviluppo economico e sociale della Regione Isiriana e deila Repubblica ci Croazia.
che mi aterro aila Cosdtuzione. alle Lezgi ed allo Stamro deila Reglone Isiriana
neil’sspietamento dei miei doveri di conmsigliere deil’Assemblea. @ che wtelero’
Pordinamento costmuzionale deila Repubblica di Croazia.”
Il Presidente dell’Assemblea o chi ne fa ie veci, legge i testo del gluramento ¢
ciascun consigiiere dopo essere SIA0 chlamalo propuncia ‘prisezem’ ossia ‘1o gluro”



e in seguito sottoscrive il testo del giuramento solenne.

Articolo 42.
T consiglieri del’Assemblea regionale hamno i diritto di tutela dei pareri espressi
e il dintto di voto nelle sedute del’Assemblea o di un organismo di lavoro della

stessa.

Articolo 44,
Gli ari delPAssemblea regionale vengono pubblicati sul "Sluibene novine Zupanije
Istarske - Bollettino ufficiale della Regione Istriapa”, in lingua croata ossia in

lingua italiana.
Articolo 82.

La Vicepresidente
della Regione Istriana

Dr. sc. Loredana Bogliun Debeljuh
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Terra d’Istria
Elementi per I’antonomia
(documento operativo)

Al parlamento della Repubblica di Croazia per votare la legge costituzionale —
Terra d’Istria che deve defimire:

A. Statuto istriano
B. Rapporti della Repubblica di Croazia con la Terra d’Isina
C. Posizione dei rappresentanti istriani al parlamento della Repubblica croata

Approvare lo Statuto della Terra d’Istria.

Definire le leggi territortalt della Terra d’Istna.

Avviare il propro sistema fiscale ¢ definire i rapporti con la Repubblica di
Croazia.

Formare i propri tribunali.

Organizzare le unita per la difesa civile.

Organizzare [a propna polizia.

Guidare la propria non influenzaa politica dei quadri.

Sena interferenze usare le potenziaiita istriane, il teritorio, come pure
I”autonomo sviluppo.

. Definire la scuola secondo gli standard europei, guidare la politica culturale

secondo le tradizioni individuali con I’utilizzo del pluralismo linguistico.
Controllare autonomamente 1a politica delle migrazioni.

Autonomia nell’operarivita e nella politica dei rapporti legati alla diaspora.
Decidere suila propnieta nonché 1 rapporti relativi alla proprieta.

Autonomia nei rappor oltre frontiera.

Regolare i rapportl di frontiera con 1 paest limitrofi

Smilitarizzazione defl’Istria fisica e finanziaria, nonché della propaganda
attraverso 1 media di imformazione.

Liberazione ed indipendenza dei media informativi nonché delfla politica di

informazione.

L '[miziariva per l'lsmria
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Terra d*Istria
I diritt det cittadini istriani
(documento operativo)

Il diritto del cittadino istriano- all’autodeterminazione. I diritto di decidere da
solo del proprio destino & indiscutibile e intoccabile. Nessuno gli pud dare
questo diritto e nessuno glielo puo togliere.

I cittadini istriani hanno il diritto di avere una propnia autonomia autogestita e
di deciderne {’ampiezza ¢ le restrizioni.

[ cittadini isiriani autonomamente hasnno la competenza di decidere come
organizzare la laro societd, a chi ed a quali condizioni unirsi, nonché emanare
regolamentl e leggi che organizzeranno e guiderarno questa societd. Finora,
questo diritto 1 cittadini istriani non 'hanno mai avuto e tantomeno hanno di
550 goduto.

Ogni cittadino istriano ha il diritto ala liberta, all’istruzione, al lavoro, alla
tutela sociale e samitaria, come pure ad un’informazione libera e obiettiva,

[ cittadini istriani non devono essere cosiretti da nessuno a servilismi contro la
propria coscienza, nemmeno da parte del propri connazionall. Il cittadino
istiano a seconda della propria coscienza e su propria responsabilitd accettera
i"obbligo del servizio militare nelle forze armate, nella polizia o altrd obblighi
sanciti dalla societa al di fuori dell’Istria.

I critadini istriani hanno i diritto di respingere ogni imposizione fiscale e/o
legislativa contraria ai loro interessi politici, culturali, economici, Hanno il
dmitto di organizzare una loro economia atta a soddisfare le esigenze private ¢
pubbliche di tutta la regione con dimtto di controllo e verifica della stessa.

I crrtadini istriani hanno il diritto di eleggere & controllare le persone aile quaii
vengono afiidate le funzioni decisionali e amministrazive d’interesse comune,
in particolar modo le persone alle quali verra affidata I'istruzione, le persone
addette al servizi d’ordine e operant nei tribunali.

La famigliz é la cellula basilare deila sociera. [ cittadini istriani hanno i dirirto
di formare la famiglia, vivere secondo le loro millenarie usanze e tradizioni,
fondare le proprie istituzioni ¢ gestirle secondo principi ati a portare avanti
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1.

nel tempo 1 valori tradizionali nei quali credono ma anche secondo regole arte
a soddisfare nuovi bisogni della societd a venire.

I cittadini istriani considerano la loro societd aperta verso tuti gl altri
cittadini, comunitd e popoli e soprattutto verse quelli confinanti. Essi
considerano loro dirito dettare le regole e le modalita che permettono di
mantenere i foro valor sociall, culturali ed etnici. _

I dintti e le liberta dei singoli e dei gruppi sociali che formano la comunita
istriana verranno tutefati dalle istituzioni per far si che le caratteristiche ¢ i
valori di ogni gruppo emico, di ogni popolo e gruppo sociale vengano ncn
solo protette ma possano anche svilupparsi ed arricchirsi in rapporti di
reciprocita etnica, Una cura particolare verra dara all’armonia dei rapporti
interetnici ¢ alla salvaguardia e al rispetto delle leggi comuni che regoleranno
talt rapportt.

Le istituzioni deil’Istria dovranno garantire la liberta e | dirirti dei singoli
cittadini senza discriminazioni.

- I cittadini dell’Istria si assumono {’obbiigo di aiutare 1 deboli, gli indifesi e di

assicurare loro una qualita di-vita pari agli aitri cittadini. Assicurare a questa
struttura di cittadini possibilita di inserimento e sviluppo sociale analizzando,
quando necessario, ogm caso individuaimente,

I cittadini isiriand, tramite le loro istituzioni autonome, riconoscono e

permettono aile provincie ed ai comuni, aile loro assemblee, liberamente
elette, di decidere det propr beni ed assumersi, illimitatamente, le proprie
responsabiiita necessarie per soddisfare in pieno i fabbisogni delle comunita
locali.

L 'Imiziativa per I'[stria
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